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La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) se congratula en
presentar el nimero 30 de métodhos, revista de rigor cientifico especializada en la investi-
gacioén aplicada de los derechos humanos desde elementos tedricos y empiricos multidis-
ciplinarios.

Para este nimero, la CDHCM y el Comité Editorial de métodhos emitieron la convocatoria
especial Rumbo a la Copa Mundial 2026: riesgos para el respeto y garantia de los derechos
humanos y estrategias de prevencidn, iniciativa que tuvo la finalidad de incentivar estudios
gue abordaran desde un enfoque preventivo los riesgos para el ejercicio de los derechos hu-
manos en el contexto de un megaevento deportivo, asi como la proteccién integral de éstos
mismos frente a posibles dindmicas de exclusion, violencia, restricciones y falta de protec-
cién, especificamente en contra de los grupos de atencién prioritaria. Ademas, promovié el
desarrollo de propuestas de accidon que abonen a que la Copa Mundial de Futbol 2026 y otros
megaeventos futuros se realicen en condiciones de seguridad, igualdad y corresponsabilidad
social y estatal, privilegiando el didlogo para la construccién de la paz.

El presente nimero se integra por cuatro articulos y un ensayo que responden a esta con-
vocatoria especial, ademas de dos estudios conforme a la convocatoria permanente. En
el primer articulo, titulado “Seguridad ciudadana y actuacién policial en megaeventos: di-
rectrices para un ecosistema preventivo interseccional rumbo al Mundial 2026", José Luis
Gutiérrez Roman estudia los riesgos en materia de seguridad ciudadana que emanan de
eventos de impacto internacional, identificando los patrones de violaciones a los derechos
humanos que se han presentado y que suelen agravarse en contextos de operativos po-
liciales. El articulo examina desde un enfoque interseccional los impactos diferenciados
en los grupos en situacion de vulnerabilidad, y propone la construccién de directrices que
contemplen mecanismos y acciones integrales de actuacion policial con el fin de prevenir
violaciones a los derechos humanos.

En el texto “Seguridad ciudadana y derechos humanos en contextos de megaeventos de-

portivos: desafios del actuar policial en la Ciudad de México rumbo a la Copa Mundial de
Futbol 2026", de Irvin Alejandro Pozos Medina, se apunta la obligacién estatal reforzada
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de prevencién cuando se conocen de manera anticipada riesgos especificos que atentan
contra el ejercicio de los derechos humanos, especialmente en ejes como el uso de la fuer-
za, la protesta social, la vigilancia tecnolégica y la discriminacion, subrayando que los Es-
tados no pueden justificar argumentos de excepcionalidad ni de imagen internacional. Esta
investigacion aplica los estéandares de derechos humanos en un escenario concreto —los
megaeventos deportivos— y propone estrategias preventivas y operativas mediante una
matriz de gestidn de riesgos.

La tercera contribucidon, “Prevencion urbana y proporcionalidad constitucional rumbo al
Mundial 2026 en la Ciudad de México”, de Liliana Carrasco Juarez, expone el impacto de
las transformaciones urbanas con el argumento de la celebracién de megaeventos, cuan-
do se implementa de manera injustificada una excepcionalidad preventiva urbana como un
modelo de gobernanza que intensifica el control estatal. Para ello analiza la coyuntura del
discurso del riesgo, la reconfiguracion del espacio urbano y los impactos diferenciados en
algunos grupos en situacion de vulnerabilidad; y sugiere un estandar juridico-constitucio-
nal que evalle las intervenciones con perspectiva de derechos humanos.

En el cuarto articulo de investigacion, “El precio del espectéculo: exclusion econdmica vy
vulneracién a los derechos humanos en la Copa Mundial 2026", Andrea Covarrubias Pas-
quel y Santiago Sebastian Salazar Lépez analizan con base en un enfoque sociolégico y
cualitativo los procesos histdricos que se han configurado en los megaeventos deportivos,
para observar cémo desde las estructuras de poder se generan escenarios de desigual-
dad en la poblacién local, fomentando acciones de desplazamiento y discriminacion. Las
personas autoras enaltecen los procesos organizativos que emergen ante dicho escenario
como pilares en la defensa de los derechos humanos y mecanismos de recuperacién del
significado social del territorio.

Finalmente, como parte de la convocatoria especial 2026, se incluye el ensayo titulado “La
cancha como espejo social”, de Adela Salinas Salinas. En este texto se plantea que los mega-
eventos deportivos desencadenan una violencia estructural contraria a la esencia del futbol,
deporte que de origen constituye una herramienta de construccién de paz fundamentada
en los derechos humanos; y propone recuperar el sentido primigenio de este deporte como
espacio de reconocimiento de dignidad y derechos.

En cuanto a la convocatoria permanente, se incluyen dos articulos que exploran problema-
ticas contempordneas desde distintas perspectivas tedricas y metodoldgicas, permitiendo
reflexionar sobre los desafios actuales en la proteccion, garantia y ejercicio de los derechos
fundamentales.
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El primer texto, titulado “Voces olvidadas: analisis de la Consulta Infantil y Juvenil para
mirar los derechos de las infancias y adolescencias”, de Josué Sauri Garcia, analiza la evo-
lucién de la Consulta Infantil y Juvenil realizada por el Instituto Nacional Electoral (antes
Instituto Federal Electoral) y sefiala la necesidad de homologar las variables incluidas cada
afio con el fin de lograr rescatar la percepcion de nifias, nifios y adolescentes sobre las
condiciones de sus derechos. Ademas, aporta un estudio comparado de los resultados de
dichas consulta, desde el ejercicio de derechos en contextos de vulnerabilidad.

En el texto “Andlisis de contexto. Una apuesta por la justicia en el delito de desaparicion”,
Boris Alexander Caballero Escorcia y Adriana Gonzalez Veloz estudian la utilidad de la fi-
gura del analisis de contexto como un medio de prueba, al ser una herramienta de verdad
y memoria y un recurso de justicia activo en la investigacién de delitos complejos, con-
trastando su aplicacién con la experiencia entre México y Colombia. También reflexionan
sobre la potencialidad que esta figura puede tener al ser aplicada en México ante los con-
textos de impunidad y corrupcion.

Al publicar este nimero, la CDHCM vy el equipo editorial de la revista métodhos reafirman su
compromiso con la promocién de los derechos humanos vy el fortalecimiento de espacios
de reflexion e investigacion especializada en la materia. En la coyuntura del desarrollo de
la Copa Mundial de Futbol 2026, es pertinente difundir estudios que reflexionen sobre los
riesgos para el ejercicio de los derechos humanos y propongan estrategias de prevencion
que abonen a garantizar su respeto y proteccién efectiva.

Agradecemos a las y los autores, personas dictaminadoras y a toda la comunidad vincu-
lada a esta publicacién, ya que su contribucién permite consolidar este proyecto editorial

para la difusién del conocimiento en derechos humanos, desde una cultura de paz.

Equipo editorial de la revista electronica métodhos
Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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Resumen

Este articulo analiza los riesgos que pueden surgir cuando las estrategias de seguridad publi-
ca se intensifican en escenarios de alta visibilidad internacional, particularmente en relacion
con posibles violaciones a los derechos humanos, como en el desarrollo de la Copa Mundial
de Futbol de la FIFA 2026. A partir de un analisis del marco normativo e institucional de la
seguridad publica en la Ciudad de México, asi como de la literatura sobre megaeventos de-
portivos, gobernanza de la seguridad y derechos humanos, este texto identifica patrones de
violaciones a los derechos humanos que han sido documentados y que podrian exacerbarse
en contextos de operativos de seguridad ampliados. Asimismo, se examinan los impactos
diferenciados que estas dindamicas pueden generar en grupos en situacién de vulnerabilidad
desde un enfoque interseccional. También propone la construccién de directrices para un
ecosistema preventivo de actuacién policial con enfoque interseccional, orientado a fortale-
cer la prevencién de violaciones a los derechos humanos mediante reglas claras de actua-
cién policial, mecanismos de supervision independiente, capacitacion institucional y vias
efectivas de acceso a la justicia.

Palabras clave: seguridad publica; derechos humanos; megaeventos deportivos; actuacién
policial; enfoque interseccional.

Abstract

This article analyzes the risks that can arise when public security strategies are intensified
in high-profile international scenarios, particularly in relation to possible human rights vio-
lations, such as in the development of the 2026 FIFA World Cup. Based on an analysis of
the normative and institutional framework of public security in Mexico City, as well as lite-
rature on mega-events, security governance, and human rights, the article identifies pat-
terns of human rights violations documented that may be exacerbated during intensified
security operations. It also explores the differentiated impacts these dynamics may have
on groups in vulnerable situations through an intersectional perspective. As its main con-
tribution, the article proposes the development of guidelines for a preventive ecosystem of
policing with an intersectional approach, aimed at strengthening the prevention of human
rights violations through clear operational rules, independent oversight mechanisms, insti-
tutional training and effective access to justice.

Keywords: public security; human rights; sports mega-events; policing; intersectionality.
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Sumario

l. Introduccién; Il. Marco normativo de la seguridad publica en México; Ill. Megaeventos
deportivos, seguridad publica y derechos humanos; IV. Riesgos de violaciones a los dere-
chos humanos en la realizacion del Mundial 2026; V. Impacto diferenciado en los grupos
en situacion de vulnerabilidad; VI. Propuesta: Directrices para un ecosistema preventivo de
actuacion policial con enfoque interseccional para el Mundial 2026 en la Ciudad de Méxi-
co; VII. Conclusiones; VIII. Fuentes de consulta.

I. Introduccion

La Copa Mundial de la FIFA 2026 colocaré a la Ciudad de México en el centro de la atencidn
internacional, lo que supondré retos logisticos, institucionales y sociales de gran enver-
gadura. El flujo masivo de visitantes, la intensificacién en el uso del espacio publicoy el des-
pliegue de las fuerzas de seguridad configuran un escenario complejo. En ese contexto, la
actuacion de las instituciones de seguridad frente a la poblacién adquiere una importancia
decisiva, pues de ello depende tanto la proteccion de los derechos fundamentales como
la legitimidad democrética del propio Estado.

Histéricamente, los megaeventos deportivos han exigido el despliegue de rigurosos dis-
positivos de seguridad. La evidencia internacional sefiala que, si bien estos operativos se
disefian para mitigar riesgos inherentes a las aglomeraciones, proteger la infraestructura
critica y garantizar la integridad de los asistentes, su enfoque es determinante. Cuando
dicha planeacién se fundamenta exclusivamente en una légica de control y orden publico,
se suelen generar efectos adversos en materia de derechos humanos. Entre las principales
problematicas identificadas destacan las restricciones al derecho de reunidén y protesta, las
inspecciones policiales basadas en perfiles discriminatorios, las detenciones arbitrarias y el
uso desproporcionado de la fuerza en la gestion de multitudes.

Con frecuencia, dichos riesgos se insertan en dindmicas institucionales preexistentes en la
gestion cotidiana de la seguridad publica. En México, los organismos publicos de derechos
humanos, las organizaciones de la sociedad civil y la academia han documentado practicas
sistematicas que generan preocupacion en este ambito. Entre estas destacan las detencio-
nes carentes de fundamento legal suficiente, el uso excesivo de la fuerza, los sesgos discri-
minatorios en la actuacion policial y las vicisitudes para acceder a mecanismos efectivos
de denuncia y rendicidon de cuentas. En escenarios de alta presidn operativa, tales como
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los megaeventos deportivos, estas problematicas tienden a intensificarse si no se adoptan
medidas preventivas y directrices claras.

La Ciudad de México ofrece un escenario particularmente complejo para analizar esta situa-
cién. Se trata de una de las metrépolis mas grandes del mundo, caracterizada por una intensa
vida publica, una amplia diversidad social y una fuerte tradicién de movilizacion y protesta
social. En el espacio urbano convergen diariamente personas con condiciones, trayectorias
y realidades muy distintas: juventudes de distintos territorios; personas que trabajan en el
comercio informal; turistas; migrantes; personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
transexuales, travestis, intersexuales, queer, asexuales y con otras identidades (LGBTTTIQA);
mujeres que transitan la ciudad en horarios nocturnos, personas con discapacidad o en
situacion de calle, entre muchas otras. Esta diversidad implica que las politicas de seguridad
publica impactan de forma diferente.

Por esta razon, resulta fundamental analizar la seguridad publica desde un enfoque de de-
rechos humanos y con perspectiva interseccional. Es importante recordar que la seguridad
pUblica —en un Estado democratico de derecho— tiene como finalidad proteger la vida, la
integridad, la libertad y la dignidad de las personas. No se trata Unicamente de prevenir de-
litos o controlar situaciones de riesgo, sino de garantizar que la actuacion estatal se realice
dentro de los limites establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México vy los tratados de derechos humanos
de los que el Estado mexicano forma parte.

En el contexto de América Latina se ha consolidado el paradigma de la seguridad ciudadana
como un enfoque orientado a superar los modelos tradicionales centrados exclusivamente
en el control del orden publico.! Desde esta perspectiva, la seguridad se concibe como una
condicion habilitante para que las personas ejerzan sus derechos y desarrollen su vida coti-
diana en condiciones de libertad, igualdad y dignidad. En consecuencia, la institucién policial
debe operar bajo criterios de transparencia, control democratico y responsabilidad institu-
cional. No obstante, la materializacion de estos principios suele verse obstaculizada en la
practica. Las asimetrias sociales, econdmicas y culturales de las poblaciones latinoamerica-
nas configuran escenarios diferenciados donde la seguridad no se experimenta de manera
homogénea. En este sentido, deviene necesario complementar el enfoque institucional de
la seguridad ciudadana con herramientas analiticas que visibilicen cémo las desigualdades

" Robert Muggah, “El auge de la seguridad ciudadana en América Latina y el Caribe”, Revue internationale de politique de
développement, nim. 9 (2017): 3-4, https://journals.openedition.org/poldev/2512 (Fecha de consulta: 12 de marzo
de 2026).
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estructurales condicionan tanto el acceso efectivo a la seguridad como la relacion entre la
ciudadaniay las autoridades.

De ahi deriva la importancia de incorporar un enfoque interseccional en el marco normativo
y conceptual de la seguridad publica. La interseccionalidad permite comprender que las
experiencias de discriminacién y vulneracién de derechos se exacerban cuando se cruzan
distintos factores de desigualdad.”? En el marco de operativos policiales de gran escala,
como los implementados en un megaevento deportivo, estas intersecciones pueden gene-
rar impactos diferenciados que deben ser considerados desde la fase del disefio mismo de
las politicas de seguridad.

El presente articulo parte de la premisa de que la organizacion de la Copa Mundial de la
FIFA 2026 representa tanto un desafio como una oportunidad para fortalecer el modelo de
seguridad publica en la Ciudad de México. El desafio consiste en garantizar la proteccién
de las personas en un contexto de alta visibilidad internacional sin detrimento de los dere-
chos humanos. Por su parte, la oportunidad radica en la posibilidad de impulsar reformas
institucionales, protocolos y mecanismos de supervision que consoliden una actuacion po-
licial apegada a los estdndares democraticos y respetuosa de la dignidad humana.

Bajo esta ldgica, el objetivo general de este trabajo es analizar los desafios de la seguridad
publica en la Ciudad de México en el contexto del Mundial 2026, con el fin de proponer un
enfoque preventivo de actuacion policial con una perspectiva interseccional que contribuya
al fortalecimiento y respeto de los derechos humanos. Para el cumplimiento de este propé-
sito, se plantean tres objetivos especificos: en primer lugar, examinar el marco normativo e
institucional que regula la seguridad publica y la proteccién de los derechos humanos en la
ciudad; en segundo lugar, analizar los patrones de violaciones a los derechos humanos do-
cumentados en el pais que podrian intensificarse en este contexto; vy, finalmente, proponer
directrices preventivas de actuacién policial con enfoque interseccional que contribuyan a
garantizar una seguridad ciudadana respetuosa de los derechos humanos durante los me-
gaeventos como el Mundial 2026.

Por lo anterior, el presente articulo se desarrolla a partir de un enfoque cualitativo de carac-
ter analitico. Se realiza una revision del marco normativo aplicable en materia de seguridad
publica y derechos humanos, acompafiada de un anélisis de fuentes secundarias, como

2 Kimberle Crenshaw, “Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of
color”, Stanford Law Review, vol. 43, nim. 6 (julio 1991): 1242, https://blogs.law.columbia.edu/critiquel313/
files/2020/02/1229039.pdf (Fecha de consulta: 18 de marzo de 2026).
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informes institucionales, reportes de la sociedad civil y literatura especializada, a fin de
identificar patrones recurrentes de violaciones a los derechos humanos en la actuacién
policial en la Ciudad de México. A partir de estos elementos, se desarrolla una propuesta
de directrices preventivas de actuacion policial con perspectiva interseccional de cara a los
megaeventos.

Desde esta dptica el Mundial 2026 puede convertirse en un momento coyuntural para re-
flexionar sobre el papel de la seguridad publica en una sociedad democratica. El disefio y
la ejecucidn de las estrategias de seguridad no sélo determinaran el desarrollo del evento,
sino que influirdn de manera directa en la confianza ciudadana hacia las instituciones y en la
capacidad del Estado para proteger a todas las personas sin discriminacion alguna.

Il. Marco normativo de la seguridad publica en México

La seguridad publica en México se rige por un entramado normativo que vincula de manera
intrinseca esta funcion estatal con la proteccién de los derechos humanos. De acuerdo con
el articulo 21, parrafo 9.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
seguridad publica tiene como fin salvaguardar la vida, la integridad, las libertades y el patri-
monio de las personas, ademas de preservar el orden publico y la paz social. Este mandato
constitucional exige que las instituciones de seguridad adscriban su actuacion a los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género
y respeto a los derechos humanos.

Este marco se complementa con la reforma en materia de derechos humanos de 2011, que
reconfigurd el sistema juridico mexicano al reconocer que todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este senti-
do, la funcidn de la seguridad publica debe ejercerse estrictamente dentro de los Iimites de
la dignidad humana y los estdndares internacionales.

En el plano legislativo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su ar-
ticulo 1.2 desarrolla los principios y bases de coordinacidn entre las instituciones federales,
estatales y municipales. Esta legislacidon establece lineamientos para la profesionalizacion
policial, la coordinacién entre érdenes de gobierno y la generacién de politicas publicas en
materia de seguridad. Ademas, entre sus disposiciones se encuentra el reconocimiento
de que las instituciones policiales deben actuar con apego a los derechos humanos y a los
principios que rigen la seguridad publica.
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Un aspecto critico en la operatividad policial es el uso de la fuerza. En México esta facultad
esta regulada por la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en cuyo articulo 4.° establece
la legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad, prevencidn, racionalidad y rendicién de
cuentas como criterios rectores. También establece que el uso de la fuerza es un recurso
excepcional, orientado siempre a la proteccién de la vida y la integridad de las personas.
En el plano internacional estos principios se encuentran en consonancia con estandares
ampliamente reconocidos en el sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas, par-
ticularmente el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
(1979) y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego (1990).

En el &mbito local, la Constitucidn Politica de la Ciudad de México refuerza este marco
garantista. El articulo 14, apartado B, reconoce la seguridad ciudadana como un derecho y
determina que la actuacion institucional debe basarse en la proximidad social, la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas. Asimismo, impone el deber de prevenir la discriminacién
y promover la igualdad sustantiva.

Derivado de este mandato constitucional, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México regula la organizacion y funcionamiento de las instituciones respon-
sables de esta funcidn, en particular la Secretaria de Seguridad Ciudadana. En sus articulos
1.°,4.°y 51 enfatiza que la actuacion policial debe orientarse a la proteccion de las personas
y al respeto irrestricto de los derechos humanos, priorizando la prevencién del delito vy la
construccion de entornos seguros mediante la participacion comunitaria.

La estructura institucional de la seguridad publica en la ciudad incluye mecanismos orien-
tados a fortalecer la supervisién y la rendicién de cuentas. Destacan los sistemas inter-
nos de control, las unidades de asuntos internos y los mecanismos de supervision externa
realizados por la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM), que
tiene la facultad de recibir quejas, investigar posibles violaciones a los derechos humanos 'y
emitir recomendaciones a las autoridades.

Estos mecanismos son determinantes en contextos donde la actuacion policial puede ge-
nerar tensiones, como ocurre en las manifestaciones publicas, los operativos de control en
el espacio urbano o los dispositivos de seguridad en eventos de concentracion masiva. El
papel de los organismos publicos de derechos humanos adquiere un caracter preventivo y
de supervisiéon gue contribuye a fortalecer la legitimidad institucional.

No obstante, a pesar de la solidez del marco normativo, persisten desafios en la implemen-

tacidn técnica y operativa. La brecha entre la norma vy la practica cotidiana evidencia la ne-
cesidad de profundizar en la capacitacion policial especializada, perfeccionar los sistemas
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de control interno y garantizar el acceso efectivo a la justicia para victimas de abusos de
autoridad.

Por esta razon, resulta fundamental que la planificacién de la seguridad en el Mundial 2026
se alinee de forma integral con el marco normativo y los estandares internacionales vigen-
tes. Esto conlleva a fortalecer los mecanismos de capacitacidn, supervision y rendicion de
cuentas, asi como adoptar enfoques preventivos que permitan anticipar posibles riesgos
de violaciones a derechos humanos.

lll. Megaeventos deportivos, seguridad puablica y derechos humanos

Los megaeventos deportivos se han convertido en uno de los fendmenos mas estudiados
para el andlisis de la gobernanza urbana, la seguridad publica y los derechos humanos.
Eventos como los Juegos Olimpicos o la Copa Mundial de Futbol de la FIFA movilizan re-
cursos econdmicos, politicos y simbdlicos de gran escala, catalizando transformaciones
significativas en las ciudades anfitrionas. Tales cambios comprenden desde proyectos de
infraestructura y reordenamiento territorial hasta la implementacién de complejos dispo-
sitivos de seguridad disefiados para mitigar los riesgos inherentes a las concentraciones
masivas.?

Desde una perspectiva tedrica estos eventos funcionan como momentos de intensificacién
de la capacidad estatal para intervenir el espacio publico. En su fase organizativa los Estados
suelen adoptar medidas extraordinarias de vigilancia y control territorial con el objetivo de
garantizar el desarrollo exitoso del evento y proyectar una imagen de estabilidad institucio-
nal ante la comunidad internacional.* En este contexto la literatura especializada describe a
los megaeventos como escenarios potenciadores de la securitizacion, entendidos como la
construccién politica de situaciones extraordinarias (como posibles amenazas) que requie-
ren respuestas excepcionales por parte del Estado.”

3 John Horne y Wolfram Manzenreiter, “An introduction to the sociology of sports mega-events”, The Sociological Review,
vol. 54, nim. 2 (agosto 2006): 2 y 18, https://www.researchgate.net/publication/227993452_An_Introduction_to_
the_Sociology_of_Sports_Mega-Events (Fecha de consulta: 22 de marzo de 2026).

4 JohnR. Goldy Maggie Gold, eds., Olympic cities: city agendas, planning, and the world's games, 1896-2016, 2.2 ed. (Londres:
Routledge, 2011), 2 vy 8, https.//www.academia.edu/2005370/Gold_J_R_and_Gold_M_M_eds_2011_Olympic_Ci
ties_City_Agendas_Planning_and_the_World_s_Games_1896_2016_second_edition_Studies_in_History_Planning_
and_the_Environment_series_London_Routledge (Fecha de consulta: 14 de marzo de 2026).

> Barry Buzan, Ole Weaever y Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder: Lynne Rienner Publishers,

1998), 24.

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 15



José Luis Gutiérrez Roman

El concepto de securitizacion permite analizar cémo la gestion de multitudes, el terroris-
mo, la violencia urbana o la protesta social se configuran como riesgos que justifican la
expansion de facultades de vigilancia y control. En la practica esta légica se traduce en
la ampliacion de dispositivos policiales, el establecimiento de perimetros de seguridad, el
uso de tecnologias de vigilancia y la regulaciéon intensiva del espacio publico, todas enca-
minadas a la preservacién del espectaculo festivo.®

Sibien estas medidas responden a preocupaciones legitimas en materia de seguridad, su im-
plementacion suele suscitar tensiones criticas con el ejercicio de los derechos humanos. Las
investigaciones han arrojado evidencia empirica de eventos previos donde se ha documenta-
do la restriccion del derecho a la protesta social, el desplazamiento de poblaciones conside-
radas "indeseables” en zonas turisticas, la implementacién de controles policiales basados en
perfiles discriminatorios y el uso desproporcionado de la fuerza en operativos de control de
multitudes.” Estas dinamicas pueden producir una normalizacion (temporal) de las medidas
excepcionales en la gestion del orden urbano.®

Frente a estos riesgos la discusién contemporanea sobre seguridad publica ha incorporado
(cada vez con mayor fuerza) el enfoque de seguridad ciudadana, en el contexto latinoameri-
cano. Este enfoque propone superar los modelos tradicionales —centrados exclusivamente
en el control del orden publico o en respuestas punitivas— frente a la criminalidad para
redefinir la seguridad como una condicién habilitante de los derechos humanos. Bajo esta
premisa el Estado asume la corresponsabilidad de prevenir la violencia mediante politicas
integrales que permitan a la ciudadania desarrollarse en condiciones de libertad, igualdad y
dignidad. ®

En este sentido la prevencion de la violencia y el delito debe articularse con politicas pu-
blicas orientadas al respeto de los derechos humanos, la inclusién social y la participaciéon
comunitaria. Bajo este enfoque las instituciones policiales no sélo cumplen funciones de

6 Jules Boykoff, Celebration capitalism and the olympic games (Abingdon: Routledge, 2014), 5y 6, https://api.pageplace.
de/preview/DT0400.9781135938260_A23811863/preview-9781135938260_A23811863.pdf (Fecha de consulta:
27 de marzo de 2026).

7 John Horne, “The four 'knowns' of sports mega-events”, Leisure Studies, vol. 26, nim. 1 (enero 2007): 88-89, https://
doi.org/10.1080,/02614360500504628 (Fecha de consulta: 25 de marzo de 2026).

8 Ana Clara Cortes de Lira, "Los megaeventos y sus consecuencias urbanas: posibles perspectivas hacia las futuras expe-
riencias brasilefias”, Arxiu d'Etnografia de Catalunya, nim. 12 (noviembre 2012): 15, 20 y 21, https.//www.researchgate.
net/publication/329726572_Los_megaeventos_y_sus_consecuencias_urbanas_Posibles_perspectivas_hacia_las_
futuras_experiencias_brasilenas (Fecha de consulta: 5 de marzo de 2026).

9 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.Doc.57, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 2, https.//www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/seguridad%20ciudadana%20
2009%20esp.pdf (Fecha de consulta: 10 de marzo de 2026).
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control o reaccién frente al delito, sino que también desempefian un papel fundamental
en la construccidon de confianza entre el Estado y la ciudadania.’® En este contexto surge el
concepto de policia democrdtica, que se refiere a un modelo de actuacién policial basado en
la legalidad y transparencia, la rendicién de cuentas y el respeto irrestricto a los derechos
humanos. La policia democratica se caracteriza por actuar bajo controles institucionales
claros, por reconocer su responsabilidad frente a la ciudadania y por orientar sus interven-
ciones al servicio de la comunidad.”

El derecho internacional ha desarrollado estandares especificos para orientar la actuacién
de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley conforme a pardmetros de excepcio-
nalidad, necesidad y proporcionalidad, tanto en el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, como en los Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
De manera complementaria la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
sefialado que las politicas de seguridad deben disefiarse y ejecutarse con pleno respeto a
los derechos humanos, evitando enfoques que prioricen la represion o el control social.”?

Un componente esencial en el andlisis actual es el enfoque interseccional, el cual reconoce
que las experiencias de victimizacién y discriminacién se agudizan cuando convergen mul-
tiples factores de desigualdad, como el género, la edad, la orientacion sexual, la identidad
de género, la condicidon migratoria, el origen étnico o la situacion socioecondmica.” En el
ambito de la seguridad publica, la interseccionalidad permite identificar cémo determina-
das practicas policiales pueden afectar de manera diferenciada a grupos que histéricamen-
te han enfrentado exclusion o estigmatizacién. En contextos de operativos de seguridad
intensivos esta perspectiva resulta relevante para anticipar riesgos y disefiar politicas pu-
blicas mas inclusivas y respetuosas de los derechos humanos.

Bajo este marco conceptual la organizacién de la Copa Mundial de Futbol de la FIFA 2026
en la Ciudad de México se presenta como un escenario donde convergen tres dimensiones
criticas:

0 Lucia Dammert, Perspectivas y dilemas de la seguridad ciudadana en América Latina (Quito: Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales Ecuador, 2007), 46, https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/server/api/core/bitstreams/
c8e58cf5-5156-431b-b181-173c4f8776c8/content (Fecha de consulta: 7 de marzo de 2026).

" David H. Bayley, Democratizing the police abroad: what to do and how to do it (Washington, D. C.: National Institute of
Justice, 2001), https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/188742.pdf (Fecha de consulta: 24 de marzo de 2026).

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 8.

3 Kimberle Crenshaw, “Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of color”,
1242.
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* La garantia de condiciones dptimas de seguridad para millones de asistentes.
*  Laobligacién estatal de salvaguardar los derechos humanos.
«  Laoportunidad de fortalecer modelos de seguridad publica de corte democratico.

Es imperativo comprender que las politicas disefiadas para estos eventos suelen trascen-
der su temporalidad. Experiencias previas como las de Sidney o Londres demuestran que
las infraestructuras de vigilancia y los protocolos operativos permanecen como parte del
legado institucional de las ciudades que fueron anfitrionas.” Por lo tanto, la planificacién
para el Mundial 2026 no debe agotarse en la eficiencia operativa inmediata, sino consoli-
darse como una coyuntura para arraigar practicas institucionales que fortalezcan la protec-
cion de los derechos humanos a largo plazo.

IV. Riesgos de violaciones a los derechos humanos en la realizacion
del Mundial 2026

El anélisis de la seguridad publica en México requiere una revision obligada de los patro-
nes de violaciones a los derechos humanos documentados por organismos nacionales e
internacionales. Las actuaciones de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley han
generado preocupaciones relacionadas con detenciones arbitrarias; el uso excesivo de la
fuerza; los tratos crueles, inhumanos o degradantes; la discriminacion y la existencia de
barreras estructurales para el acceso a los mecanismos efectivos de rendicion de cuentas.’

' Ross Macintosh y Michael McDougall, “Hosting and human rights: the summer olympics in the twenty-first century”,
Frontiers in Sports and Active Living, vol. 4 (abril 2022): 7 y 11, https://doi.org/10.3389/fspor.2022.779522 (Fecha de
consulta: 16 de marzo de 2026).

> Diversos reportes periodisticos documentan los procesos de desplazamiento y reordenamiento del espacio publico, mis-
mos que han sido calificados como “limpiezas sociales” en el marco de la preparacion para el Mundial 2026. Véase Rafael
Garcia, "Ambulantaje en la Alameda 'se limpia o se regula”, £l Universal, 15 julio de 2025, https://www.eluniversal.com.
mx,/metropoli/ambulantaje-en-la-alameda-se-limpia-o-se-regula (Fecha de consulta: 18 de marzo de 2026); Paulina Flo-
res Ramirez, “La gran ciclovia que México proyecta para el Mundial 2026 se cruza con las trabajadoras sexuales: ‘Nosotras
somos parte de la ciudad”, El Pais, 22 de noviembre de 2025, https.//elpais.com/mexico/2025-11-22/la-gran-ciclovia-
gue-mexico-proyecta-para-el-mundial-2026-se-cruza-con-las-trabajadoras-sexuales-nosotras-somos-parte-de-la-ciu
dad.html (Fecha de consulta: 20 de marzo de 2026); Soriano Davalos, “Protestan en la CDMX por la Copa del Mundo de
2026; denuncian que se trata del ‘'mundial de despojo™, El Universal, 24 de enero de 2026, https://www.eluniversal.com.
mx/deportes/protestan-en-la-cdmx-por-la-copa-del-mundo-de-2026-denuncian-que-se-trata-del-mundial-de-despo
jo (Fecha de consulta: 15 de marzo de 2026) y Alejandro Granados, “Organizaciones alertan sobre posibles ‘limpiezas
sociales’ en México por Mundial 2026", Publimetro México, 3 de septiembre de 2025, https://www.publimetro.com.mx/
noticias/2025/09/04/organizaciones-alertan-sobre-posibles-limpiezas-sociales-en-mexico-por-mundial-2026 (Fecha
de consulta: 21 de marzo de 2026).
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Estos patrones no representan episodios aislados ni excepcionales, sino que responden a
dindmicas institucionales donde convergen factores estructurales, culturales y operativos.
Entre éstos destacan los amplios mérgenes de discrecionalidad policial, la insuficiente pro-
fesionalizacion en materia de derechos humanos, la laxitud en la supervision jerdrquicay la
impunidad sistémica frente a los abusos de autoridad.’®

Detenciones arbitrarias y control preventivo

Uno de los patrones mas documentados es el de las detenciones arbitrarias. La privacion
de la libertad sin fundamento legal suficiente o basada en supuestos ambiguos ha sido
sefialada por la CDHCM como una practica que afecta de manera particular a personas en
contextos de vulnerabilidad.” El uso de criterios subjetivos, como la “actitud sospechosa” o
la supuesta prevencion de conductas ilicitas, pueden derivar en intervenciones sin control
judicial ni justificacion objetiva.

Al respecto la CIDH ha advertido que el uso excesivo de facultades policiales de control
preventivo favorece entornos propicios para la arbitrariedad o incluso la tortura, especial-
mente cuando las autoridades acttan sin criterios claros o sin mecanismos adecuados de
supervision.’® En México estas detenciones suelen vincularse con préacticas de perfilamien-
to policial basadas en factores como la “apariencia sospechosa”,” la edad, la etnia,?° el
estrato socioeconémico o el lugar de residencia.

Uso de la fuerza en contextos de alta concentracion de personas

Un segundo patrén critico es el uso excesivo o desproporcionado de la fuerza. En escenarios
de alta concentracién de personas, la carencia de protocolos armonizados y de formacion

6 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 9 'y 34.

7" Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién 05/2022, Tortura en contextos de deten-
cion y traslado, 21 de octubre de 2022, https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2022/11/Reco_05_2022.pdf
(Fecha de consulta: 23 de marzo de 2026).

'8 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.Doc.44/15, Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos, 31 de diciembre de 2015, 55y 56.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en México, (2015), parr. 322,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf (Fecha de consulta: 26 de marzo de 2026).

20 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, A/HRC/59/62, Formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Informe de la Relatora Especial obre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Ashwini K. P., 29 de
mayo de 2025, 11, https://docs.un.org/es/A/HRC/59/62 (Fecha de consulta: 14 de marzo de 2026).
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especializada suele traducirse en vulneraciones a la integridad personal y en restricciones
indebidas a los derechos de reunién y libertad de expresién.”

En México el uso de la fuerza por parte de autoridades no se ajusta plenamente a los prin-
cipios de legalidad, necesidad y proporcionalidad del derecho internacional.?? Esta proble-
matica se agudiza durante protestas y movilizaciones sociales, donde la interaccién entre
autoridades y ciudadania se vuelve mas compleja por la tensién que se genera.

Discriminacion institucional y perfilamiento policial

Un tercer patrén identificado es el de la discriminacién y el perfilamiento policial. Ciertos
grupos poblacionales son objeto de controles e intervenciones sisteméticas derivadas de
factores como la apariencia, la edad, el lugar de residencia o la adscripcidn social, lo que
reproduce la estigmatizacion y debilita la confianza en las instituciones.? En ciudades con
una gran diversidad social como la Ciudad de México, estas dindmicas se reflejan en inte-
racciones discriminativas con las juventudes de ciertos barrios, personas en situaciéon de
calle, migrantes, personas del comercio informal y personas LGBTTTIQA+, quienes reportan
haber sido victimas de controles policiales percibidos como discriminatorios.

21 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II/CIDH/RELE/INF.22/19, Protesta y derechos huma-
nos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta
estatal, 19 de septiembre de 2019, parr. 115, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDere
chosHumanos.pdf (Fecha de consulta: 22 de marzo de 2026).

22 \/éase Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 169VG/2024, Sobre el caso de violaciones
graves a los derechos humanos a la libertad, seguridad personal, seguridad juridica y legalidad en agravio de V1, V2,
V3, V4, V5, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20 vy V21; a la vida en agravio de V4 y V5; y
a la integridad personal y al trato digno en agravio de V6, V7, V8, V10, V11, V12, V14 y V17, atribuibles a personas
servidoras publicas de los entonces grupos de armas y tacticas especiales y de armas y tacticas especiales munici-
pales, en el estado de Coahuila de Zaragoza, 30 de septiembre de 2024, https.//www.cndh.org.mx/sites/default/
files/documentos/2024-10/RecVG_169.pdf (Fecha de consulta: 28 de marzo de 2026); Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, Recomendacion 159V G/2024, Sobre el caso de violaciones graves a los derechos humanos a la
integridad personal por pérdida de la vida de V1, a la seguridad juridica y personal por retencién ilegal en agravio de
V2, y uso excesivo de la fuerza en agravio de V1, V2 y V3, por parte de elementos de la policia de seguridad publica
del Estado de Guerrero, 28 de junio de 2024, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-08/
RecVG_159.pdf (Fecha de consulta: 28 de marzo de 2026); y Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Re-
comendacién 193/2023, Sobre el caso de las violaciones a derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica e
integridad personal por el uso excesivo de la fuerza en agravio de V, y las omisiones en la preservacién del lugar de los
hechos por los primeros respondientes, atribuible a elementos de la entonces policia federal en el Estado de Puebla,
29 de septiembre de 2023, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-10/REC_2023_193.
pdf (Fecha de consulta: 28 de marzo de 2026).

23 Carlos Silva Forné, “Policia, uso de la fuerza y controles sobre la poblacién joven”, en Sin derechos. Exclusion y discrimi-
nacién en el México actual (México: Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2014), 176, https://archivos juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/8/3541/14.pdf (Fecha de consulta: 29 de marzo de 2026).
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Obstaculos en la rendicion de cuentas

Un cuarto patrdn son los obstaculos que enfrentan las personas para acceder a mecanismos
efectivos de denuncia y rendicién de cuentas cuando ocurren abusos de autoridad. Aungue el
marco normativo mexicano contempla la existencia de dérganos de control interno, fiscalias
especializadas y organismos publicos de derechos humanos, muchas personas enfrentan di-
ficultades como el desconocimiento de los mecanismos existentes, el temor a represalias, la
complejidad de los procedimientos administrativos y la percepcién de que las denuncias no
generaran consecuencias reales.?*

En el contexto de un evento de escala global estas problematicas adquieren dimensiones
criticas. La organizacién de un megaevento conlleva operativos de seguridad intensiva, pe-
rimetros de control excluyentes y una presencia policial reforzada. Si bien estas medidas
buscan la gestion de riesgos, también incrementan la frecuencia y la intensidad de las inte-
racciones entre autoridades y la ciudadania.

Bajo condiciones de presién institucional y visibilidad internacional las estrategias de con-
trol inmediato suelen privilegiarse sobre enfoques preventivos. Esto incrementa practicas
como revisiones preventivas, controles de identidad o intervenciones policiales que pue-
den multiplicarse,?® elevando el riesgo de reproducir las violaciones antes descritas.

Asimismo, los megaeventos implican transformaciones en la gestién del espacio urbano
que derivan en procesos de exclusién o desplazamiento mediante practicas de “limpieza
social” que afectan desproporcionadamente a las personas que dependen del espacio pu-
blico, como personas en situacidn de pobreza, trabajadoras sexuales, comerciantes infor-
males o en situacién de calle.?®

Por estas razones identificar los patrones de violaciones a los derechos humanos que han
sido documentados en la gestién ordinaria de la seguridad publica resulta fundamental
para la implementacién de estrategias preventivas en el contexto del Mundial 2026. Re-

24 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pu-
blica (ENVIPE) 2025: Presentacion de resultados nacionales (2025), 27 y 28, https.//www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/envipe/2025/doc/envipe2025_presentacion_nacional.pdf (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).

2> Daniela Heerdt, “Addressing human rights abuses at mega-sporting events: a shared responsibility in theory and
practice”, Frontiers in Sports and Active Living, vol. 4 (febrero 2023): 2, https://doi.org/10.3389/fspor.2022.1067088
(Fecha de consulta: 25 de marzo de 2026).

26 Amanda De Lisio, Michael Silk y Philip Hubbard, “Terrenos en disputa: seguridad en megaeventos y practicas cotidia-
nas de gobernanza”, Ciencias Sociales, vol. 13, nim. 7 (julio 2024): 1, 3 y 16, https://ideas.repec.org/a/gam/jscscx/
v13y2024i7p360-d1429617.html (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).
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conocer estos riesgos no implica una determinacion de su ocurrencia, sino que constituye
una herramienta analitica para anticipar escenarios y adoptar salvaguardas institucionales.
Sélo a través de este diagndstico es posible transitar hacia un modelo de seguridad publica
que armonice la eficacia operativa con el respeto irrestricto a la dignidad humana.

V. Impacto diferenciado en los grupos en situacion de vulnerabilidad

El andlisis de las politicas de seguridad publica, desde una perspectiva de derechos huma-
nos, requiere reconocer que las intervenciones policiales no impactan de la misma mane-
ra a todas las personas. Variables como el género, la edad, el estrato socioecondmico, la
orientacién sexual, la identidad de género, el origen étnico o la situacion migratoria condi-
cionan de manera determinante la experiencia frente a la actuacion policial.?’

El enfoque interseccional resulta imperativo para comprender cémo estas categorias con-
vergen y se superponen, lo que potencia situaciones de desproteccidon frente al poder es-
tatal. Esta interaccién de factores no sélo suma discriminaciones, sino que genera efectos
acumulativos que profundizan la exclusion.

En consecuencia, la interseccionalidad se constituye como una herramienta analitica y un
pardmetro normativo para el disefio de politicas publicas de seguridad sensibles a formas
de vulnerabilidad. En la Ciudad de México, ante el desarrollo del Mundial 2026, este enfo-
que adquiere relevancia debido a la complejidad del tejido urbano y la exposicién interna-
cional que supone el evento.

Enseguida se examinan algunos de los grupos que pueden enfrentar mayores riesgos de
vulneracioén ante el incremento de los operativos de seguridad.

Mujeres y violencia de género en el ambito de la seguridad publica

Las mujeres enfrentan riesgos especificos en contextos de seguridad publica que deben

analizarse desde una perspectiva de género y desde un enfoque interseccional que permi-
ta visibilizar cdmo distintas formas de desigualdad se superponen en la experiencia de la

27 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual de referencia sobre el uso de la fuerza y las armas de
fuego por agentes del orden puiblico (Ginebra: Organizacion de las Naciones Unidas, 2024), 31-32, https:.//www.ohchr.
org/sites/default/files/2024-11/manual-uso-fuerza-2024.pdf (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).
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violencia.”® La interaccidn entre autoridades policiales y mujeres suele estar permeada por
practicas discriminatorias, violencia institucional y la falta de sensibilidad respecto a situa-
ciones de violencia de género.

Durante las intervenciones policiales las mujeres pueden enfrentar formas particulares de
violencia, entre ellas: revisiones corporales arbitrarias, amenazas, comentarios sexistas,
tratos degradantes y tortura sexual. Se ha documentado que en escenarios de control de
multitudes y detenciones en México el uso excesivo de la fuerza frecuentemente deriva en
actos de violencia sexual.?®

Al respecto, la sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México
constituye un precedente relevante para comprender cdmo, en escenarios de control estatal
de concentraciones colectivas, la violencia de género se instrumentaliza como mecanismo de
represion. La CIDH determind que los agentes policiales instrumentalizaron los cuerpos de las
mujeres como vehiculos para transmitir un mensaje de castigo e intimidacion, utilizando la
violencia sexual como una tactica adicional para disuadir la protesta social.*° Se documentd
que las agresiones incluyeron insultos sexistas y amenazas reiteradas de violencia sexual,
reflejando patrones profundamente machistas que buscan sancionar la participacion de las
mujeres en el espacio publico y asi reforzar roles de género tradicionales.

En megaeventos la intensificacién de operativos y la mayor presencia policial incrementan
las interacciones con mujeres, especialmente en zonas de alta concentracién o eventos
nocturnos, elevando el riesgo de violencia institucional en ausencia de protocolos ade-
cuados. Asimismo, la seguridad en eventos masivos debe considerar riesgos como aco-
so sexual y violencia en el espacio publico, garantizando que las instituciones actten con
perspectiva de género y pleno respeto a los derechos de las mujeres.

28 |nstituto Nacional de las Mujeres, “Interseccionalidad: una herramienta para la igualdad sustantiva”, Boletin, afio 10,
nim. 10 (octubre de 2024), https.//cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BATON10.pdf (Fecha de con-
sulta: 30 de marzo de 2026).

2 Amnistia Internacional, “Violencia policial”, https://www.amnesty.org/es/what-we-do/police-brutality/ (Fecha de
consulta: 17 de marzo de 2026).

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México (Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, serie C, num. 371,
parrs. 204, 212 y 214, https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427947/Sentencia_ColDH_-_Caso_
Mujeres_V_ctimas_de_Tortura_Sexual_en_Atenco_vs._M_xico.pdf (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).
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Personas LGBTTTIQA+ y discriminacion en la actuacion policial

Histéricamente las personas con orientaciones sexuales e identidades y expresiones de
género diversas han enfrentado dindmicas de violencia institucional y discriminacién sis-
tematica en sus interacciones con las fuerzas de seguridad. Al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn (SCIN) ha reconocido que este grupo —particularmente personas
trans— es objeto de controles policiales mas frecuentes, hostigamiento o tratos discrimi-
natorios.® Estas practicas incluyen detenciones arbitrarias, revisiones corporales invasivas
y el uso de lenguaje discriminatorio, asi como la falta de proteccion frente a agresiones
motivadas por prejuicios.?

Durante eventos masivos como la Copa Mundial de Futbol de la FIFA la presencia de visitan-
tes nacionales e internacionales y la intensificacion de la vida nocturna en ciertas zonas de la
ciudad pueden generar espacios de convivencia donde las personas LGBTTTIQA+ participan
activamente en la vida publica. En este contexto resulta fundamental que las politicas de se-
guridad publica incorporen enfoques de diversidad y no discriminacién. Esto es indispensable
para asegurar que el despliegue operativo garantice la dignidad humana vy la integridad de
todas las personas asistentes, independientemente de su identidad o expresion de género.

Por lo tanto la profesionalizacion policial en materia de diversidad sexual y de género, asi
como la implementacién de protocolos de actuacidon especializados, son elementos clave
para prevenir practicas discriminatorias y fortalecer la confianza de este grupo social en las
instituciones de seguridad.

Personas migrantes y vigilancia policial

La poblacién en situacién de movilidad experimenta impactos diferenciados ante los ope-
rativos de seguridad publica, particularmente en aguellos mecanismos de control funda-
mentados en la apariencia fisica, la barrera linglistica o el estatus migratorio. En México
el transito de personas migrantes ha aumentado de manera significativa en los Ultimos

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion
de género y caracteristicas sexuales (México: SCIN, 2022), 69, 75y 80, https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/
sites/default/files/protocolos/archivos/2022-10/Protocolo%200SIEGCS.pdf (Fecha de consulta: 30 de marzo de
2026).

32 Fernando Zarco Hernandez, “Violencia policial y homofobia en espacios publicos de Michoacén, México"”, Tramas y
Redes, nim. 9 (diciembre 2025): 352, https://doi.org/10.54871/cl4c90at (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).
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afos,?? situacién que ha reconfigurado los desafios para las politicas de seguridad en los
asentamientos urbanos, exigiendo un abordaje con perspectiva de derechos humanos.

En la Ciudad de México, donde muchas personas migrantes permanecen temporalmente
durante su transito o proceso de regularizacion, la interaccién con autoridades policiales
puede implicar riesgos relacionados con detenciones arbitrarias, practicas de extorsion y
diversas formas de discriminacion estructural.

Este escenario se complejiza ante la proximidad de megaeventos deportivos. La intensi-
ficaciéon de los dispositivos de vigilancia en corredores turisticos y nodos de transporte
masivo propicia entornos de hipervigilancia, donde la poblacién migrante es susceptible
de revisiones recurrentes o intervenciones basadas en sesgos discriminatorios. Desde una
perspectiva de derechos humanos las politicas de seguridad publica deben evitar cualquier
forma de perfilamiento racial o étnico y garantizar que las intervenciones policiales se ba-
sen exclusivamente en criterios objetivos y legales.

Juventudes y perfilamiento policial

Las juventudes, particularmente aquellas provenientes de barrios populares o de contextos
de marginacién social, han sido sefialadas en distintos estudios como uno de los grupos
mas expuestos a practicas de perfilamiento policial.**

En diversas ciudades los controles preventivos, las revisiones corporales o las detenciones
bajo supuestos ambiguos suelen concentrarse de manera desproporcionada en jovenes.
Estas practicas pueden generar experiencias reiteradas de hostigamiento institucional que
afectan la percepcion de legitimidad de las instituciones de seguridad publica. Ademas
pueden reforzar dindmicas de estigmatizacion territorial y social que vinculan de manera
automatica a ciertos sectores de la juventud con la delincuencia o el desorden publico.?>

Durante eventos masivos, donde se implementan operativos policiales reforzados y con-
troles preventivos en espacios publicos, el riesgo de que estas practicas se intensifiquen

3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos e Instituto de Investigaciones Juridicas, Los desafios de la migracion y los
albergues como oasis: Encuesta nacional de personas migrantes en trdansito (México: CNDH, 2018), 58, https://www.cndh.
org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-Desafios-migracion.pdf (Fecha de consulta:
30 de marzo de 2026).

34 Carlos Silva Forné, “Policia, uso de la fuerza y controles sobre la poblacién joven”, 176.

35 Carlos Silva Forné, “Policia, uso de la fuerza y controles sobre la poblacién joven”, 177-181.
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puede aumentar. Las juventudes que participan en celebraciones, reuniones o eventos pu-
blicos pueden ser objeto de intervenciones policiales basadas en percepciones subjetivas
sobre su apariencia o comportamiento.

Garantizar que la actuacion policial se base en criterios objetivos y respetuosos de los de-
rechos humanos resulta fundamental para evitar la reproduccion de estas dindmicas.

Personas en situacion de calle y reordenamiento del espacio publico

Las poblaciones en situacion de calle representan uno de los colectivos mas vulnerables
ante los procesos de exclusidon derivados de la reconfiguraciéon urbana asociada a megae-
ventos. En distintas ciudades del mundo se han documentado politicas orientadas a retirar
del espacio publico a personas que viven o sobreviven en él, con el objetivo de proyectar
una imagen de orden urbano durante eventos internacionales.3®

Estas politicas suelen implementarse por medio de desalojos, desplazamientos forzados o
intervenciones policiales destinadas a impedir su permanencia en determinadas zonas de
la ciudad.?” Con frecuencia, estas acciones se realizan sin garantizar alternativas adecua-
das de proteccion social 0 acceso a servicios basicos.

En el contexto de la Ciudad de México —donde el espacio publico cumple una funcién
vital para muchas personas en situacién de vulnerabilidad— las estrategias de seguridad
disefiadas para el Mundial 2026 deben evitar reproducir dindmicas de exclusién o crimi-
nalizaciéon de la pobreza. Desde una perspectiva de derechos humanos resulta imperati-
vo reconocer que la presencia de personas en situacién de calle no representa per se una
amenaza a la seguridad ciudadana, sino una manifestacién de exclusiéon estructural que
demanda respuestas integrales, transversales y fundamentadas en la inclusion social.

3 Jesse Lloyd Goldshear, Tina Kempin Reuter, Ricky N. Bluthenthal y Annick Borquez, “Displacement, health outcomes,
and the human rights of people experiencing homelessness in the USA”, The Lancet, vol. 10, nim. 10 (octubre 2025):
e875, https://doi.org/10.1016/52468-2667(25)00197-5 (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).

37 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, “El desplazamiento forzado de las poblacio-
nes callejeras vulnera sus derechos y profundiza desigualdades”, Pronunciamiento 021, 19 de agosto de 2025, https://
www.copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/el-desplazamiento-forzado-de-las-poblaciones-callejeras-vulnera-
sus-derechos-y-profundiza-desigualdades-copred (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).
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Personas trabajadoras del comercio informal y gestion del espacio publico

El comercio informal estd integrado en la dindmica econdmica cotidiana de la Ciudad de
México. Miles de personas dependen del espacio publico para desarrollar actividades co-
merciales que constituyen su principal fuente de ingreso.?®

En el marco de megaeventos las autoridades suelen desplegar estrategias de ordenamiento
territorial orientadas a optimizar la movilidad, la seguridad y la estética urbana. Reciente-
mente en la capital estas intervenciones se han manifestado a través de restricciones tem-
porales a la actividad comercial y la delimitacion de zonas de acceso controlado.*®

Ante la ausencia de alternativas econdmicas formales estas medidas de control pueden
vulnerar los medios de vida y derivar en decomisos o intervenciones policiales que impac-
tan el derecho al trabajo. En consecuencia, la planificacién de la seguridad para el Mundial
2026 debe integrar mecanismos de coordinacién con politicas sociales y econémicas para
evitar que la gestién del espacio publico resulte en afectaciones desproporcionadas hacia
los sectores de la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Reconocer estos impactos diferenciados es fundamental para disefiar politicas de segu-
ridad publica con enfoque de derechos humanos. Ademas es necesario incorporar un
enfoque interseccional que anticipe los riesgos especificos y el desarrollo de estrategias
institucionales que garanticen que la proteccion de la seguridad durante el Mundial 2026
se realice sin reproducir dindmicas de discriminacién o exclusion social.

VI. Propuesta: Directrices para un ecosistema preventivo de actuacion policial con
enfoque interseccional para el Mundial 2026 en la Ciudad de México

El andlisis de los patrones de violaciones a los derechos humanos y de los riesgos asociados
a megaeventos evidencia la imperativa necesidad de disefiar estrategias institucionales

38 Rafael Garcia, "Hay 80 mil ambulantes registrados en CDMX", El Universal, 17 de noviembre de 2025, https://www.
eluniversal.com.mx/metropoli/hay-80-mil-ambulantes-registrados-en-cdmx (Fecha de consulta: 30 de marzo de
2026).

3% Verdnica M. Garrido y Paulina Flores Ramirez, “Las obras del Mundial obligan a reubicar a los comerciantes informales
del sur de Ciudad de México”, El Pais, 1 de febrero de 2026, https://elpais.com/mexico/2026-02-01/las-obras-del-
mundial-obligan-a-reubicar-a-los-comerciantes-informales-del-sur-de-ciudad-de-mexico.html (Fecha de consulta:
30 de marzo de 2026).
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orientadas a la prevencion. Es fundamental consolidar marcos de seguridad publica cuya
operatividad sea estrictamente compatible con la dignidad humanay el Estado de derecho.

Desde esta perspectiva la organizacién del Mundial 2026 en la Ciudad de México repre-
senta una oportunidad para fortalecer la actuacion policial desde un enfoque preventivoy
democratico. Por ello, se proponen Directrices para un ecosistema preventivo de actuacién
policial con enfoque interseccional, definido como un entramado articulado de normativi-
dad, capacidades institucionales y mecanismos de supervision alineados con los estanda-
res internacionales en la materia.

La categoria de "ecosistema” se utiliza deliberadamente para subrayar que la prevencién
de violaciones a derechos humanos no depende Unicamente de protocolos operativos, sino
también de la interaccién de multiples dimensiones institucionales que incluyen normas
claras, formacion policial, mecanismos de supervision independiente y vias efectivas de
acceso a la justicia.*°

Para su implementacién este ecosistema preventivo se estructura en las siguientes cinco
dimensiones complementarias.

* Dimension normativa: seguridad juridica

La primera dimensidn del ecosistema preventivo consiste en la consolidacion de un marco
normativo que regule las actuaciones policiales en el contexto del megaevento. Dado que
los operativos de seguridad asociados a eventos masivos suelen implicar la adopcién de
medidas excepcionales o la ampliacion temporal de facultades policiales, es imperativo
delimitar taxativamente estas competencias para mitigar riesgos de vulneracion a los de-
rechos fundamentales.

En este sentido, las autoridades de seguridad publica deben establecer directrices publicas
y verificables que definan con precisién los protocolos de actuacion para los controles pre-
ventivos, revisiones policiales, uso de la fuerza y detenciones. Estas reglas deben ser con-
sistentes con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos en los
Principios Béasicos sobre el Empleo de |la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley de Naciones Unidas.

40 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, “Ciudades mas seguras”, https://unhabitat.org/
programme/safer-cities (Fecha de consulta: 30 de marzo de 2026).
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Finalmente, la regulacién de estas actuaciones debe garantizar que las medidas de segu-
ridad implementadas durante el evento no generen restricciones indebidas a los derechos
fundamentales como la libertad de expresion, el derecho de reunidn pacifica o el derecho

al uso del espacio publico.

* Dimension operativa: trazabilidad, capacitacion y mando responsable

La segunda dimensidn del ecosistema preventivo se refiere a las capacidades operativas
de las instituciones encargadas de la seguridad publica. En contextos de megaeventos de-
portivos los operativos de seguridad suelen involucrar un despliegue amplio de fuerzas
policiales y una coordinacién interinstitucional que exigen fuertes mecanismos de control.

« Trazabilidad. Para reducir el riesgo de abusos de autoridad resulta fundamental

garantizar la trazabilidad de las actuaciones policiales, es decir, la posibilidad de
identificar claramente qué autoridades participaron en cada intervencién, bajo qué
mando operativo y criterios institucionales. La literatura especializada en reforma
policial ha sefialado que la identificacion individual de los agentes y el registro de las
actuaciones son herramientas clave para fortalecer la rendicién de cuentas institu-
cional.

Capacitacién. La formacién en derechos humanos, el uso diferenciado de la fuerza
y la aplicacién de un enfoque interseccional son pilares para asegurar que la actua-
cién policial cumpla con los estandares internacionales. Esta profesionalizacion es
clave para erradicar practicas discriminatorias y fortalecer la legitimidad de la auto-
ridad ante la ciudadania.

Cadenas de mando. La configuracion de estructuras de mando claras y jerarquiza-
das es indispensable para asegurar la responsabilidad administrativa y penal en la
toma de decisiones durante operativos de alta complejidad.

* Dimension de supervision independiente y monitoreo en tiempo real

La tercera dimensién del ecosistema preventivo consiste en el fortalecimiento de los meca-
nismos de supervisién independiente durante la ejecucién de los operativos de seguridad.
La experiencia comparada muestra que la presencia de observadores independientes vy
mecanismos de monitoreo externo puede contribuir a reducir el riesgo de violaciones a los

derechos humanos, particularmente en escenarios de despliegue policial intensivo.
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Bajo esta premisa resulta estratégico integrar la participacion de los organismos publicos
de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas.
Estos actores pueden desempefiar un papel relevante en la observacién de las politicas de
seguridad implementadas durante el megaevento. La supervisién independiente permite
generar informacion objetiva sobre la actuacién policial y facilita la identificacion temprana
de posibles irregularidades. Asimismo, la incorporacién de tecnologias de monitoreo vy re-
gistro audiovisual puede contribuir a fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en
el ejercicio de la fuerza publica.

* Dimension de acceso a la justicia y reparacion

La cuarta dimensién del ecosistema preventivo se articula en torno a la garantia de me-
canismos efectivos para la denuncia de presuntos abusos de autoridad y el acceso a la
justicia. En este sentido la instauracién de procedimientos transparentes, simplificados y
vinculantes para la presentacién de quejas constituye un pilar fundamental para la salva-
guarda de los derechos humanos en contextos de actuacion policial.

Resulta imperativo que quienes consideren haber sido victimas de una violacién a sus de-
rechos dispongan de canales de denuncia accesibles, agiles y culturalmente adecuados.
Esto implica fortalecer tanto los érganos internos de control de las instituciones policiales
como los mecanismos externos de supervision, incluyendo fiscalias y organismos publicos
de derechos humanos.

Bajo los estéandares del Derecho internacional de los derechos humanos, los Estados asu-
men el compromiso de investigar de manera efectiva las denuncias de abusos de autoridad,
sancionar a los responsables y garantizar la reparacion integral del dafio a las victimas. Por
consiguiente, los mecanismos de acceso a la justicia deben disefiarse con una capacidad de
respuesta inmediata, permitiendo atender con eficacia las posibles transgresiones suscitadas
durante el evento operativo.

* Dimension de sostenibilidad y legado institucional
El ecosistema preventivo no debe concebirse Unicamente como una estrategia temporal

para la gestion del Mundial 2026, sino como una oportunidad para fortalecer de manera
permanente las instituciones de seguridad publica. Uno de los principales desafios de estos
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eventos consiste en asegurar que las inversiones institucionales realizadas para su organi-
zacion generen beneficios duraderos para la sociedad.

Desde esta perspectiva las innovaciones institucionales desarrolladas para garantizar la
seguridad del evento pueden convertirse en parte de un proceso mas amplio de consoli-
dacion de una seguridad publica democratica en la Ciudad de México. De este modo los
protocolos de actuacion policial, los programas de capacitacion, los mecanismos de super-
vision independiente y las herramientas de transparencia pueden integrarse en las politicas
puUblicas ordinarias de seguridad publica.

La construccién de este legado institucional resulta especialmente relevante en contextos
donde la confianza de la ciudadania en las instituciones de seguridad enfrenta desafios
importantes. Un modelo de actuacién policial basado en la prevencién, la transparencia y
el irrestricto respeto a los derechos humanos puede contribuir a fortalecer la legitimidad de
las instituciones publicas y a consolidar una relacion mas democratica entre la autoridad y
la sociedad civil.

Discusion: seguridad publica democraética y legado institucional

La organizacién de un megaevento deportivo internacional como la Copa Mundial de Fut-
bol de la FIFA 2026 plantea desafios complejos para las politicas de seguridad publica
en las ciudades anfitrionas. Por una parte, las autoridades deben garantizar condiciones
adecuadas de seguridad para millones de personas que participaran directa o indirecta-
mente en el evento. Por otra, deben asegurar que las estrategias implementadas respeten
plenamente los derechos humanos y no generen practicas de control desproporcionadas
o discriminatorias.

En este marco el andlisis de la seguridad para el Mundial 2026 en la Ciudad de México se
inserta en un debate estructural sobre la construccién de modelos de seguridad publica
democréatica. Este paradigma define sistemas que armonizan la eficacia en la prevencion
del delito con mecanismos robustos de rendicion de cuentas, transparencia y respeto a
la dignidad humana.

La legitimidad de las instituciones de seguridad depende intrinsecamente de la percepcién
de justicia en sus actuaciones. Cuando el proceder policial se cifie a marcos de legalidad y
respeto a las garantias individuales se incrementa la confianza ciudadana y se optimizan
las condiciones para la cooperacién social. Por el contrario, la implementacion de politicas
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basadas en la arbitrariedad, el uso excesivo de la fuerza o el sesgo institucional genera
dindmicas de desconfianza que erosionan la legitimidad estatal y comprometen la operati-
vidad de las propias estrategias de seguridad.

Los megaeventos operan como catalizadores para analizar estas tensiones. En distintos
paises la organizacion de eventos internacionales ha estado acompafiada de procesos de
expansion de las facultades de vigilancia estatal, incremento de operativos policiales y re-
configuracién temporal del espacio publico.

Estas transformaciones pueden justificarse en términos de prevencién de riesgos o pro-
teccion de la seguridad de las personas. Sin embargo, cuando se implementan sin salva-
guardas institucionales adecuadas pueden derivar en restricciones desproporcionadas a
derechos fundamentales como la libertad de reunidn, la libertad de expresién o el derecho
al uso del espacio publico. Por ello, la seguridad del Mundial 2026 no debe reducirse a una
gestion operativa coyuntural, sino que debe entenderse como una oportunidad para con-
solidar un modelo de gobernanza democrética.

Las Directrices para el ecosistema preventivo de actuacién policial con enfoque intersec-
cional propuestas en este articulo pretenden contribuir precisamente a este debate. Su
objetivo no consiste Unicamente en reducir los riesgos de violaciones a derechos humanos
durante el evento, sino en promover una transformacion institucional mas amplia que for-
talezca la gobernanza democrética de la seguridad publica.

Este enfoque se alinea con los estédndares internacionales que han sefialado que las politi-
cas de seguridad deben integrarse dentro de marcos institucionales basados en la rendicion
de cuentas, la supervisién independiente y la participacion social. En este sentido, la pre-
vencion de abusos de autoridad no debe entenderse como un elemento secundario de las
politicas de seguridad, sino como una condicién central para su legitimidad democratica.

Asimismo, el enfoque interseccional propuesto permite reconocer que las politicas de se-
guridad publica pueden generar impactos diferenciados en distintos grupos sociales. In-
corporar esta perspectiva permitiria disefiar estrategias mas inclusivas y sensibles ante las
desigualdades estructurales presentes en las ciudades contemporaneas.

Otra dimensidn relevante de esta discusidn se relaciona con el concepto de legado institu-
cional de los megaeventos. Los beneficios duraderos de estos eventos dependen en gran
medida de la capacidad de las ciudades anfitrionas para transformar las inversiones reali-
zadas durante su preparacidon en mejoras estructurales para las instituciones publicas.
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En muchos casos los megaeventos han sido criticados por generar infraestructuras o dis-
positivos institucionales que tienen una utilidad limitada una vez que el evento concluye.
En contraste, cuando las inversiones se orientan a fortalecer capacidades institucionales
permanentes como sistemas de transparencia, formacién policial o mecanismos de super-
visién, el evento puede convertirse en una oportunidad para impulsar reformas institucio-
nales de largo plazo.

En el caso de la Ciudad de México la preparacion para el Mundial 2026 podria contribuir
a consolidar avances en materia de profesionalizacién policial, desarrollo de protocolos de
actuacién con enfoque de derechos humanos y fortalecimiento de mecanismos de super-
vision institucional. Estas innovaciones pueden integrarse posteriormente en las politicas
ordinarias de seguridad publica, generando beneficios que trasciendan el evento mismo.

Finalmente, la discusion sobre seguridad publica democratica también implica reconocer
el papel de la sociedad civil, la academia y los organismos publicos de derechos humanos
en la supervisién de las politicas de seguridad. La participacidn de estos actores contribuye
a ampliar los espacios de deliberacion publica y a fortalecer los mecanismos de control
democratico sobre el ejercicio del poder estatal.

En este sentido, la construccién de un modelo de seguridad compatible con los derechos
humanos no depende Unicamente de decisiones gubernamentales. Requiere también la co-
laboracidn entre instituciones publicas, organizaciones sociales y ciudadania para desarrollar
mecanismos de monitoreo, evaluacion y mejora continua de las politicas de seguridad.

En la Ciudad de México los preparativos para el Mundial 2026 representan una coyuntura
clave para profesionalizar los cuerpos policiales e integrar innovaciones en las politicas
ordinarias de seguridad. No obstante, la construccién de este modelo no es una facultad
exclusiva del Estado; demanda la colaboracién activa de la sociedad civil, la academia y los
organismos de derechos humanos para garantizar mecanismos de monitoreo y evaluacion
continua.

VIl. Conclusiones
La celebracion de la Copa Mundial de Futbol de la FIFA 2026 en la Ciudad de México repre-
senta un desafio significativo para las instituciones encargadas de garantizar la seguridad

publica en un contexto de alta visibilidad internacional y de intensa interaccién entre au-
toridades y ciudadania. A través de este andlisis se ha demostrado que los megaeventos
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deportivos no sélo demandan solvencia logistica y operativa, sino que plantean dilemas
éticos vy juridicos fundamentales respecto a la salvaguarda de los derechos humanos vy la
vigencia de las libertades publicas.

Asimismo, permitié identificar que en entornos urbanos densos como la capital mexica-
na prevalecen patrones documentados de interaccion policial que suscitan inquietudes en
materia de derechos fundamentales. Fendmenos como las detenciones arbitrarias, el uso
desproporcionado de la fuerza, el perfilamiento criminal y la opacidad en la rendicién de
cuentas no son problematicas aisladas, sino dindmicas estructurales que corren el riesgo
de exacerbarse ante la implementacion de operativos de seguridad excepcionales.

También se ha evidenciado que estas tensiones impactan de manera asimétrica a la pobla-
cién. Mediante un lente interseccional se constatd que grupos en situacién de vulnerabilidad
—incluyendo mujeres, colectivos LGBTTTIQA+, personas migrantes, jévenes, poblaciones en
situacion de calle y quienes trabajan en el espacio publico— enfrentan riesgos diferenciados
frente al control policial y la reconfiguracion punitiva del entorno urbano.

Ante este panorama el presente articulo propone el establecimiento de Directrices para
un ecosistema preventivo de actuacién policial con enfoque interseccional. Este modelo
busca mitigar las violaciones a los derechos humanos durante la justa mundialista a partir
de cinco dimensiones fundamentales:

Marco normativo. Reglas claras y alineadas con los estandares internacionales.
Gestién operativa. Enfasis en la trazabilidad de las acciones y profesionalizacién.
Supervisién independiente. Mecanismos de control externo y monitoreo ciudadano.
Acceso a lajusticia. Garantias de reparacion integral del dafio.

Legado institucional: Construccion de un legado de buenas practicas que se man-
tengan después del megaevento.

S N N

Mas alld de su utilidad para el desarrollo seguro del evento esta propuesta busca contribuir
al fortalecimiento de un modelo de seguridad ciudadana, entendido como aguel que com-
bina eficacia en la proteccién de las personas con pleno respeto a los principios del Estado
de Derecho y a los estédndares internacionales de derechos humanos. Desde esta perspec-
tiva la seguridad no puede reducirse a la gestion del orden publico o al control del espacio
urbano; debe orientarse a garantizar condiciones en las que todas las personas puedan
ejercer sus derechos en condiciones de libertad, igualdad y dignidad.
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La evidencia internacional muestra que los megaeventos deportivos pueden generar le-
gados institucionales significativos en las ciudades anfitrionas, desde transformaciones
urbanas hasta cambios en las practicas de gobernanza y gestién publica. En el ambito de
la seguridad el reto consiste en garantizar que estos legados contribuyan a fortalecer insti-
tuciones mas transparentes, profesionales y responsables frente a la ciudadania.

En este sentido la organizacion del Mundial 2026 puede convertirse en una oportunidad
para consolidar practicas institucionales que fortalezcan la rendicion de cuentas, la super-
vision independiente y la capacitacién en derechos humanos dentro de las instituciones de
seguridad publica. Si se logra avanzar en esta direccién el evento podra dejar una huella
positiva que trascienda el &mbito deportivo y contribuya al fortalecimiento de la relacion
entre instituciones de seguridad y sociedad.

El desafio consiste, en Ultima instancia, en demostrar que es posible garantizar la seguridad
de millones de personas sin sacrificar los principios fundamentales que sostienen el Estado
democratico de derecho. Si la Ciudad de México logra organizar el Mundial 2026 bajo es-
tos criterios, el verdadero legado del evento no serd unicamente deportivo o urbano, sino
también institucional y democrético.

Finalmente, este articulo busca aportar al debate académico y de las politicas publicas
sobre la relacién entre seguridad, democracia y derechos humanos en contextos de me-
gaeventos deportivos. La discusion planteada sugiere que la planificacion de la seguridad
para estos eventos debe concebirse no sélo como un ejercicio de gestion de riesgos, sino
también como una oportunidad para reflexionar sobre el tipo de instituciones de seguridad
que las sociedades democréaticas desean construir.
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Resumen

La organizacién de megaeventos deportivos plantea desafios significativos para la garan-
tia de los derechos humanos, en particular en lo relativo al actuar policial en contextos de
alta concentracion de personas y de presién institucional. Este articulo sostiene que tales
eventos activan una obligacion estatal reforzada de prevencién cuando se conocen antici-
padamente riesgos especificos de uso de la fuerza, protesta social, vigilancia tecnoldgica y
discriminacion; obligacién que no puede relativizarse bajo argumentos de excepcionalidad
ni de imagen internacional. A través de un analisis documental de jurisprudencia intera-
mericana, informes institucionales y normativa local, con un enfoque situado en la Ciudad
de México, el articulo examina las tensiones entre orden publico y derechos fundamen-
tales, los riesgos estructurales del actuar policial, el impacto diferenciado en grupos en
situacion de vulnerabilidad y los desafios derivados del uso de tecnologias de vigilancia. La
aportacién original consiste en traducir los estandares interamericanos y universales a un
escenario concreto de planeacién institucional y proponer estrategias preventivas operati-
vas —que incluyen una matriz de gestién de riesgos preliminar— para garantizar un actuar
policial compatible con los derechos humanos durante la Copa Mundial 2026.

Palabras clave: seguridad ciudadana; uso de la fuerza; megaeventos deportivos; derechos
humanos; actuar policial.

Abstract

The organization of sporting mega-events poses significant challenges for the protection of
human rights, particularly with regard to policing in contexts of high crowd density and insti-
tutional pressure. This article argues that sporting mega-events activate a heightened State
obligation of prevention when has prior knowledge of specific risks related to the use of force,
social protest, technological surveillance, and discrimination—an obligation that cannot be
relativized under arguments of exceptionality or international image. Through a documen-
tary analysis of Inter-American jurisprudence, institutional reports, and local regulations,
with a context-specific focus on Mexico City, the article examines the tensions between
public order and fundamental rights, structural risks in policing, the differentiated impact
on vulnerable groups, and the challenges arising from surveillance technologies. The orig-
inal contribution lies in translating Inter-American and universal standards into a concrete
institutional planning scenario and proposing operational preventive strategies—including a
risk management matrix—to ensure policing practices consistent with human rights during
the 2026 World Cup.

Keywords: Citizen security; use of force; sporting mega-events; human rights; policing.
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I. Introduccion

Los megaeventos deportivos constituyen fendmenos de singular centralidad en la vida
publica contempordnea. Su capacidad para concentrar la atencién mediatica, movilizar
recursos de magnitudes excepcionales y reconfigurar el espacio urbano los convierte en
escenarios de alta complejidad institucional, donde convergen expectativas de celebracidn,
dindmicas econdmicas, compromisos internacionales y mayores exigencias de seguridad.
La literatura especializada ha documentado que esta convergencia genera una tension
estructural entre las prerrogativas de control estatal y la garantia de los derechos humanos:
bajo el imperativo de proyectar una imagen de gobernabilidad y orden ante la comunidad
internacional, los margenes en materia policial tienden a ampliarse.

A lo largo de la Ultima década, la praxis global evidencian que los megaeventos deportivos
configuran un patrén sistematico de afectaciones a los derechos humanos, caracterizado
por el desplazamiento forzado de poblaciones, la restriccion del derecho a la protesta y la
inhibicion de la labor de personas defensoras.? Esta vulnerabilidad estructural quedd de
manifiesto en los recientes Juegos Olimpicos de Paris 2024; en dicho contexto, relatorias
especiales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) documentaron practicas poli-
ciales discriminatorias y el despliegue de estrategias de “perturbacién optimizada” orienta-

T David McGillivray et. al., "Editorial: poniendo de relieve una agenda basada en los derechos para los eventos depor-
tivos”, Fronteras en el deporte y la vida activa, vol. 5 (octubre de 2023), https://doi.org/10.3389/fspor.2023.1282492
(Fecha de consulta: 20 de mayo de 2026).

2 Daniela Heerdt, “Addressing human rights abuses at mega-sporting events. A shared responsibility in theory and
practice”, Frontiers in Sports and Active Living, vol. 4 (febrero de 2023), https://doi.org/10.3389/fspor.2022.1067088
(Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).
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das a suprimir la disidencia. Ello constata que los riesgos asociados a estos fendmenos no
constituyen escenarios hipotéticos, sino vectores de afectacion previsibles y recurrentes.?

Este articulo parte de la tesis de que los megaeventos deportivos activan un deber estatal
de prevencion reforzado, al conocer anticipadamente los riesgos especificos en materia de
uso de la fuerza, protesta social, vigilancia tecnoldgica y discriminacién. Esta premisa se fun-
damenta en los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los cuales
determinan que el umbral de previsibilidad del riesgo intensifica la responsabilidad conven-
cional del Estado para adoptar medidas positivas tendientes a su mitigacion. Por consiguiente,
la naturaleza excepcional del evento no diluye esta obligacion juridica; por el contrario, la
intensifica.*

El Sistema Interamericano ofrece un marco analitico de especial pertinencia. Sus drganos
sustantivos han desarrollado una doctrina robusta que concibe a la seguridad ciudadana
como una obligacidn estatal orientada a salvaguardar los derechos humanos, y no como
un mecanismo punitivo para su restriccion. Esta aproximacién adquiere un caracter im-
perativo en contextos donde el despliegue policial debe subordinarse estrictamente a los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendicién de cuentas.”

La Ciudad de México constituye un caso de estudio idéneo, en tanto cuenta con un mar-
co normativo local avanzado. Por un lado, la Constitucion Politica de la Ciudad de México
reconoce expresamente el derecho a la protesta y prohibe su criminalizacién (articulo 7.°,
inciso C, numeral 4); por otro lado, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garan-
tias mandata la implementacion de protocolos de actuacién policial supeditados a controles
de convencionalidad (articulo 38). Asimismo, el Acuerdo para la Actuacion Policial en el
contexto de Manifestaciones y Reuniones® establece obligaciones especificas, tales como
la identificacién visible del personal, la observancia en los operativos de la Comisién de

3 Ergon Associates, Independent Human Rights Assessment of the 2026 FIFA World Cup in Canada, Mexico and the Uni-
ted States (Londres: Ergon Associates, 2018), 117-124, https.//digitalhub.fifa.com/m/29dc90490caddal4/original/
ywklipdfwenjx8kwfunj-pdf.pdf (Fecha de consulta: 1 de febrero de 2026).

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos, 7-12, https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/seguridad%20ciudadana%202009%20esp.pdf (Fecha de
consulta: 3 de febrero de 2026).

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia nim. 25. Orden piblico y uso de la fuerza (San
José: Corte IDH, 2022), parrs. 34-45, https.//sindis.conapred.gob.mx/wp-content/uploads/2021/06/i.-Cuadernillo25-
Uso-de-la-fuerza.pdf (Fecha de consulta: 4 de febrero de 2026).

6 Acuerdo para la Actuacién Policial en la Prevencién de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de Derechos du-
rante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14 de agosto
de 2020), https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app,/media/Protocolos-actuacion-policial/PROTOCOLO%20MA
NIFESTACIONES%20Y%20REUNIONES%20DE%20LA%20CDMX.pdf (Fecha de consulta: 4 de febrero de 2026).
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Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) y la proscripcion absoluta de armas
letales. Sin embargo, la Recomendacién General 02/2023 de la CDHCM —basada en el
acompafiamiento de 513 protestas entre 2019 y 2023— identificd una problematica es-
tructural persistente entre norma vy practica.’

El presente articulo tiene como propdsito analizar los desafios del actuar policial durante
megaeventos deportivos, desde una perspectiva de la seguridad ciudadana y el marco in-
ternacional de los derechos humanos, con especial énfasis en la gestion preventiva de ries-
gos. Para ello, el estudio articula cuatro ejes fundamentales: en primer lugar, el desarrollo
conceptual de la seguridad ciudadana y su andamiaje constitucional y convencional en el
sistema juridico mexicano; en segundo lugar, la identificacién de los estandares internacio-
nales que regulan el uso de la fuerza y la gestién del orden publico en concentraciones ma-
sivas; en tercer lugar, un diagndstico situado y contextualizado de los riesgos especificos
en la Ciudad de México; y, finalmente, la formulacidn de estrategias operativas de caracter
preventivo, materializadas en una propuesta de matriz para la mitigacién del riesgo.

En el plano metodoldégico, el articulo se sustenta en un andlisis documental cualitativo
gque examina jurisprudencia interamericana —con atencion a los hechos concretos que
motivaron cada pronunciamiento y su aplicabilidad al contexto mexicano—, informes vy
resoluciones de organismos internacionales, normativa local de la Ciudad de México e ins-
trumentos técnico-operativos institucionales, asi como literatura académica especializada
sobre megaeventos deportivos, actuacién policial y vigilancia tecnoldgica. Los criterios de
seleccién priorizaron fuentes con valor vinculante o reconocimiento técnico institucional,
con un alcance temporal centrado en los Ultimos quince afios. Los Iimites del estudio son
precisos: no se pretende un anélisis comparado exhaustivo de megaeventos anteriores ni
un diagndstico empirico de campo, sino una lectura critica y situada orientada a identificar
riesgos previsibles y postular directrices preventivas en la materia.®

La Copa Mundial 2026 representa una oportunidad institucional que no debe desaprove-
charse. La previsibilidad del evento impone al Estado la obligacién de actuar con anticipacién,

7 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién General 02/2023, Protestas feministas, 28
de diciembre de 2023, https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2023/12/Recomendacion-General-02_2023.
pdf (Fecha de consulta: 24 de mayo de 2026).

8  Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion 24,/2023. Inadecuada actuacién de ele-
mentos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México en intervenciones policiales, 29 de diciem-
bre de 2023, parrs. 16-30, https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2023/12/Recomendacion-24_2023.pdf
(Fecha de consulta: 7 de febrero de 2026).
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y la manera en que se disefien los dispositivos de seguridad constituird una prueba concreta
del compromiso democratico con los derechos de quienes habitan y transitan la ciudad.

Il. Laseguridad ciudadana en el Sistema Interamericano y la normativa mexicana

Antes de examinar los aportes del Sistema Interamericano, es necesario precisar el marco
juridico mexicano en el que se inscribe la funcién de seguridad. El articulo 21 de la Cons-
titucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, articulada
bajo los principios rectores de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos. Por su parte, el articulo 2.° de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, orienta esta labor hacia la salvaguarda de la integridad y los
derechos de las personas, asi como a la preservacion de las libertades y el orden publico.”
La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (2019) desarrolla operativamente estos prin-
cipios, con la gradualidad, necesidad y proporcionalidad como criterios obligatorios para
todo uso de la fuerza publica. En el &mbito local, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México establece en su articulo 56 que el uso de la fuerza publica se reali-
zarad "de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos de
todas las personas”.'® Esta cadena normativa establece que la seguridad publica no es, en
el ordenamiento mexicano, una funcién discrecional del Estado, sino una funcién reglada
por principios vinculantes para todos los cuerpos policiales que intervendran en la Copa
Mundial 2026.

La nocién de seguridad ciudadana constituye uno de los ejes conceptuales mas relevantes
para analizar la actuacién estatal en materia de seguridad desde una perspectiva de dere-
chos humanos. A diferencia de los enfoques tradicionales —centrados en la preservacién
del orden publico o la neutralizacién de amenazas— este paradigma desplaza el foco hacia
la proteccion integral de las personas. Bajo esta premisa, la seguridad no se concibe como
un fin auténomo sino como una condicion habilitante para el ejercicio efectivo de los dere-

°  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 (Diario Oficial de la Federacién, Gltima
reforma 6 de junio de 2026), articulo 21; Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, (Diario Oficial de
la Federacidn, 16 de julio de 2025, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763159&fecha=16%2F07%
2F2025 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

10 Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México del 1 de agosto de 2019, (Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, ultima reforma del 19 de diciembre de 2025) articulos 1.°, 2.° y 56, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//
images/leyes/leyes/LEY_DEL_SISTEMA_DE_SEGURIDAD_CIUDADANA_DE_LA_CDMX_10.1.pdf (Fecha de con-
sulta: 23 de mayo de 2026).
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chos y las libertades fundamentales." Asi, la seguridad ciudadana se distingue cualitativa-
mente de la seguridad publica (centrada en la capacidad coercitiva del Estado) y del orden
publico (categoria juridica restrictiva que regula los limites de los derechos en el espacio
comun). Si bien incorpora ambas dimensiones, la seguridad ciudadana las subordina al
mandato de garantia de los derechos humanos, lo que transforma radicalmente los crite-
rios para evaluar la legitimidad e idoneidad de la intervencién policial.

Desde la perspectiva del Sistema Interamericano, la seguridad ciudadana se concibe como
una funcion estatal supeditada a estrictos limites normativos y a un claro anclaje demo-
cratico. Asi, la seguridad no se define por la capacidad coercitiva del Estado, sino por su
aptitud para prevenir la violencia y garantizar entornos seguros para el ejercicio de los de-
rechos, sin recurrir al uso innecesario o desproporcionado de la fuerza.”” En consecuencia,
el despliegue de la fuerza publica debe inscribirse en un marco institucional regido por los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, respaldado por mecanismos efecti-
vos de rendicién de cuentas. Estos mecanismos deben traducirse en obligaciones normati-
vas concretas: el registro pormenorizado de las érdenes operativas, la identificacidn visible
de los mandos responsables, la trazabilidad de las decisiones en campo y la supervision
independiente.”® Desde esta perspectiva, los derechos humanos deben constituirse como
limite v fin Ultimo de las instituciones de seguridad; la formacidn policial en ética publica
no es un complemento opcional, sino una condicidn estructural para la legitimidad de la
funcion policial, especialmente en contextos de alta conflictividad.™

Este marco adquiere especial relevancia en megaeventos deportivos, escenarios donde la
presion por proyectar orden y control tiende a intensificar las practicas policiales discrecio-
nalesy ainstaurar lo que la literatura especializada denomina un estado de excepcion fdctico,
es decir, una dindmica en la que el marco normativo ordinario se supedita a las exigencias
logisticas del evento y de sus patrocinadores. Frente a este riesgo, el paradigma de la segu-
ridad ciudadana exige un abordaje opuesto: una planeacién estratégica reforzada, criterios

1 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, Informe sobre sequridad ciudadana y dere-
chos humanos, parrs. 2-9.

2 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc.44,/15, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en México, 31 de diciembre de 2015, parrs. 20-22, https.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-
es.pdf (Fecha de consulta: 21 de febrero de 2026).

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia nim. 25. Orden publico y uso de la fuerza,
parrs. 182,197 y 356.

' Maria José Bernal Ballesteros, “La funcién policial desde la perspectiva de los derechos humanos vy la ética publica”,
Revista IUS, vol. 13, nim. 44 (julio-diciembre 2019): 251-278, https.//www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_artte
xt&pid=51870-21472019000200251 (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).
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claros y énfasis preventivo, en particular frente al derecho a la protesta.” Asimismo, este
enfoque obliga a visibilizar el impacto diferenciado que el despliegue policial suscita en
grupos en situacién de vulnerabilidad, cuyas dindmicas de exclusion y desigualdades es-
tructurales corren el riesgo de reproducirse si el disefio de la politica publica carece de una
perspectiva interseccional.'

Concebir la seguridad desde una perspectiva ciudadana permite replantear el sentido del
orden publico: éste deja de entenderse como un estado de coercidn o quietud estatica para
instituirse como un equilibrio dindmico que dinamiza la coexistencia armdnica, la expresion
plural y el ejercicio pleno de los derechos humanos en el espacio publico. En consecuencia,
la eficacia de los dispositivos de seguridad no se colige de la mera inhibicién del conflicto
visible, sino de su densidad institucional para gestionar democraticamente la diversidad
social y procesar las tensiones comunitarias por vias no violentas.

lll. Seguridad en megaeventos deportivos: estandares internacionales

Los megaeventos deportivos colocan al Estado anfitrién frente a una tension particular-
mente sensible. El orden publico suele convertirse en la categoria central a partir de la cual
se justifican despliegues policiales amplios. Sin embargo, la jurisprudencia interamericana
es consistente: el orden publico no puede invocarse de forma abstracta o indeterminada; su
aplicacion exige una justificacion concreta, basada en riesgos reales y verificables.”

El uso de la fuerza policial es el dmbito mas sensible del actuar estatal en megaeventos.
Los estandares internacionales son claros: la fuerza sélo puede emplearse cuando resulta
estrictamente necesaria y en la medida proporcional al objetivo legitimo perseguido.”®

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/1I.CIDH/RELE/INF.22/19, Protesta y derechos huma-
nos, septiembre de 2019, parrs. 126-153, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechos
Humanos.pdf (Fecha de consulta: 1T de marzo de 2026).

6 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, Informe sobre sequridad ciudadana y dere-
chos humanos. péarrs. 51-56.

7" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia nim. 25. Orden publico y uso de la fuerza,
parrs. 31,67y 178.

'8 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir la Ley, Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento
de los Delincuentes, 7 de septiembre de 1990, 4 y 5, https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru
ments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement (Fecha de consulta: 4 de febrero de 2026).
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La gradualidad es exigencia central: deben privilegiarse en todo momento medios no vio-
lentos y estrategias de desescalamiento antes de recurrir a la fuerza fisica.”

La proteccién del derecho a la protesta social ocupa un lugar destacado en este marco. Las
manifestaciones publicas, aun cuando revistan un caracter disruptivo o generen incomodidad,
constituyen una expresion legitima de la participacion democréatica. Al respecto, el Comité
de Derechos Humanos de la ONU ha precisado, en su Observacion General Num. 37, que
cualquier restriccion convencional debe fundamentarse en una evaluacion diferenciada e indi-
vidualizada de la conducta concreta de cada participante, proscribiendo el uso de referencias
genéricas al orden publico.?® En consecuencia, la actuacion policial debe orientarse a garanti-
zar y facilitar el derecho de reunidn, en lugar de neutralizar el disenso; de modo que el uso de
la fuerza publica se configure estrictamente como una medida de Ultimo recurso.?!

La evidencia empirica internacional corrobora estos riesgos de manera sistematica. Al eva-
luar los Juegos Olimpicos de Paris 2024, las relatorias especiales de la ONU documentaron
patrones de actuacion policial con sesgos discriminatorios, asi como la implementacién de
medidas orientadas a la disuasién de la protesta social legitima, prioritariamente sobre
la gestidn de riesgos verificables.?? En el plano histdrico, la Copa Mundial de Futbol de Ar-
gentina 1978 representa el caso paradigmatico de la instrumentalizacion politica de un
megaevento deportivo; organizado bajo una dictadura civico-militar, el torneo operd como
un mecanismo de legitimacidn internacional para proyectar una retérica de orden y opa-
car las violaciones sistematicas a los derechos humanos, particularmente las desaparicio-
nes forzadas. No obstante, este hito también ilustra la ambivalencia intrinseca de dichos
escenarios: el movimiento de las Madres de Plaza de Mayo utilizd la atencion mediatica
internacional para visibilizar lo que el régimen intentaba ocultar, lo que evidencia que los

9 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual de referencia sobre el uso de la fuerza y las armas
de fuego por agentes del orden publico (Ginebra, 2024), https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-11/manual-
uso-fuerza-2024.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

20 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/IL.CIDH/RELE/INF.22/19, Protesta y derechos hu-
manos, parrs. 13-20; Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General nim. 37. Derecho
de reunién pacifica, CCPR/C/GC/37, 17 de septiembre de 2020, parr. 38, https://docs.un.org/es/ccpr/c/gc/37
(Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

21 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/INF.22/19 Protesta y derechos huma-
nos, parrs. 105-112.

22 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Las violaciones a los derechos
humanos en los Juegos Olimpicos de Paris 2024 deben ensefarnos una lecciéon”, 4 de marzo de 2025, https.//www.
ohchr.org/en/press-releases/2025/03/human-rights-violations-paris-2024-olympics-must-teach-us-lesson-un-
experts (Fecha de consulta: 23 de mayo de 2026).
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megaeventos pueden suprimir las libertades civicas y politicas, pero también potenciar la
demanda de justicia y el respeto de los derechos humanos.??

Por su parte, el derecho internacional enfatiza el principio de responsabilidad compartida.
Este estandar determina que la observancia de las prerrogativas fundamentales no se agota
en la actuacion de las y los funcionarios; por el contrario, mandata al Estado, las federaciones
deportivas y los actores corporativos a garantizar marcos normativos univocos, procesos de
capacitacion continua y sistemas eficaces de fiscalizacion.?* En este sentido, los esfuerzos
de la coalicién multiactor que, desde 2016, promueve la aplicacidon de los Principios Recto-
res sobre las Empresasy los Derechos Humanos de la ONU (Principios Ruggie) en el &mbito
deportivo —bajo la facilitaciéon del Instituto para los Derechos Humanos y los Negocios—
configuran un precedente vinculante y un marco de referencia analitico para el codisefio de
mecanismos de supervision colaborativa ante la proximidad de la Copa Mundial de la FIFA
2026.

IV. Riesgos estructurales del actuar policial en contextos de alta presion

Para efectos de este anélisis, se entiende por riesgo estructural el conjunto de condiciones
sistémicas e institucionales —de caracter normativo, organizacional, cultural y operativo—
que, con independencia de la voluntad individual de los agentes, predisponen patrones de
actuacion policial susceptibles de derivar en violaciones a derechos humanos. A diferencia
de los riesgos coyunturales, determinados por factores imprevisibles o accidentales, los es-
tructurales son identificables de manera prospectiva mediante el examen de la legislacidn
vigente, los precedentes institucionales documentados y las condiciones del contexto de
despliegue operativo. En ese sentido, esta categoria analitica permite anticipar y clasifi-
car la tipologia de las transgresiones potenciales —tales como detenciones arbitrarias, uso
desproporcionado de la fuerza, restricciones indebidas al derecho a la protesta, vigilancia
indiscriminada, impactos diferenciados en grupos de atencidn prioritaria y déficits en la
rendicién de cuentas—, superando la tendencia a reducirlas a fallas individuales para con-

23 La académica Mireya Marquez advierte que el Mundial de Brasil 2014 implicé la aprobacién de la Ley General de la
Copa, que subordind normativas nacionales a los intereses de patrocinadores, y que en los Juegos Olimpicos de Bei-
jing se desplazaron alrededor de 1.5 millones de personas para dar paso a infraestructura de hospitalidad corporativa.
Véase Jorge Luis Cortés, “Eventos como el Mundial cambian leyes, favorecen intereses privados y desvian la atenciéon
de crisis”, IBERO, 4 de mayo de 2026, https://prensa.ibero.mx/es-MX/nota/eventos-como-el-mundial-cambian-leyes-
favorecen-intereses-privados-y-desvian-la-atencion-de-crisis-academica-ibero (Fecha de consulta: 23 de mayo de
2026).

24 Daniela Heerdt, "Addressing Human Rights Abuses at Mega-Sporting Events: A Shared Responsibility in Theory and
Practice".
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ceptualizarlas como expresiones de tensiones institucionales preexistentes que se agudi-
zan bajo dindmicas de alta presiéon.?

El primer riesgo estructural es la normalizacion de la excepcionalidad. Bajo la ldgica de que
el evento requiere medidas “extraordinarias”, se relajan controles ordinarios y se amplia el
uso de facultades policiales carentes de una delimitacién juridica clara. Esta dindmica resul-
ta particularmente de riesgo porque transforma practicas temporales en patrones institu-
cionales permanentes. Al respecto, la académica Mireya Marquez advierte que el Mundial
opera como “la instauracion de un estado de excepcién” en el que los marcos normativos
locales se subordinan a las exigencias de los organismos deportivos y patrocinadores. Esto
genera enclaves de extralegalidad caracterizados por la suspensién de garantias vinculadas
a la seguridad ciudadanay a la expresién comunitaria.?® El caso de Brasil (2014) ilustra con
claridad este mecanismo: la promulgacién de la Ley General de la Copa permitié la venta de
alcohol en estadios pese a su prohibicion por razones de salud publica, respondiendo a los
intereses comerciales de los patrocinadores.?” En un sentido similar, la implementacién de
sistemas de videovigilancia algoritmica durante los Juegos Olimpicos de Paris 2024 derivd
en una inmediata presion politica orientada a consolidar dicha infraestructura de vigilancia
de manera indefinida.?®

El segundo riesgo estriba en la proliferacién de detenciones preventivas o arbitrarias. Es
imperativo sefialar que la participacién en una manifestacion no representa, bajo ningun
supuesto, una causa juridica suficiente para la privacién de la libertad. En el ordenamiento
juridico mexicano, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos mandata que toda detencidén debe fundamentarse estrictamente en el supuesto de fla-
grancia —conforme a las hipétesis del articulo 146 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales— o bien, en una orden judicial previa, requiriendo siempre la acreditaciéon de una

2> |a Comisién Interamericana de Derechos Humanos documentd que en América Latina los operativos policiales ma-
sivos en contextos de concentracion publica mostraron patrones sistémicos de exceso en el uso de la fuerza, deten-
ciones sin sustento legal individualizado y ausencia de rendicién de cuentas, particularmente cuando los dispositivos
se activaban bajo presion politica o mediética. Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/
[I.Doc. 57, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 49-56, https://www.oas.org/es/cidh/docs/
pdfs/seguridad%20ciudadana%202009%20esp.pdf (Fecha de consulta: 03 de febrero de 2026).

26 Jorge Luis Cortés, "Eventos como el Mundial cambian leyes, favorecen intereses privados y desvian la atencién de
crisis”.

27 CNN en Espafiol, “La 'guerra de la cerveza' entre la FIFA y Brasil calienta el Mundial 2014", 21 de enero de 2012,
https://cnnespanol.cnn.com/2012/01/21/la-guerra-de-la-cerveza-entre-la-fifa-y-brasil-calienta-el-mundial-2014
(Fecha de consulta: 22 de mayo de 2026).

%8 Francois-Damien Bourgery, “Videovigilancia algoritmica en los JJ. OO. de Paris: {por qué es preocupante?”, La Tercera,
26 de marzo de 2024, https://www.latercera.com/mundo/noticia/videovigilancia-algoritmica-en-los-jjoo-de-paris-
por-que-es-preocupante/ENZZZW4AXOFGCZML2WDKTICDU44 (Fecha de consulta: 22 de mayo de 2026).
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conducta delictiva especifica e individualizada. En consonancia con lo anterior, las deten-
ciones masivas se encuentran expresamente proscritas por el articulo 19 del Acuerdo de
Actuacion Policial en la Prevencién de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de De-
rechos durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México publicado
en 2020.

Este riesgo de arbitrariedad e inobservancia del debido proceso ha sido objeto de pronun-
ciamientos en el ambito interamericano; un hito relevante es el Caso Garcia Rodriguez y
otro vs. México, en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) de-
termind la responsabilidad del Estado mexicano por la detencidn de dos personas sin orden
judicial ni verificacion de flagrancia. Las victimas fueron sometidas a arraigo por 45y 34 dias,
respectivamente, y permanecieron en prisién preventiva por mas de 17 afios. Al respecto, la
Corte IDH declard que dichas detenciones carecieron de un marco legal y que la figura del
arraigo operé como una medida punitiva material y no cautelar, deviniendo en una viola-
cion flagrante al principio de presuncion de inocencia.?®

El tercer riesgo es el uso excesivo de la fuerza, que se intensifica bajo condiciones de pre-
sién operativa cuando no existen protocolos especificos para el manejo de multitudes o
el desescalamiento de conflictos. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y el Protocolo
General de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Méxi-
co (SSC-CDMX) establece prohibiciones claras: no se utilizardn armas letales en el control de
manifestaciones, el uso de la fuerza debe ser gradual y proporcional, y el empleo de técnicas
de inmovilizacion riesgosas con personas en situacion de vulnerabilidad esta prohibido. El in-
forme de la Corte IDH sobre seguridad ciudadana documentd que, en América Latina, los
operativos policiales masivos mostraron patrones sistémicos de exceso en el uso de la
fuerza, detenciones sin sustento individualizado y ausencia de rendicion de cuentas, espe-
cialmente bajo presion politica o mediatica.?®

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16; Cédigo Nacional de Procedimientos Penales del
5 de marzo de 2014 (Diario Oficial de la Federacién, Gltima reforma del 28 de noviembre de 2025), articulo 146; Acuer-
do para la Actuacién Policial en la Prevencidn de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de Derechos durante
la Atencidn a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México, articulo 19, https://ssg.cdmx.gob.mx/storage/
app/media/ACUERDQ.pdf (Fecha de consulta: 23 de mayo de 2026); Corte Interamericana de Derechos Humanos,
"Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Sentencia del 25 de noviembre de 2027,
parrs. 134-148, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf (Fecha de consulta: 24 de
mayo de 2026).

30 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cum-
plir la Ley, 9y 13; Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza 27 de mayo de 2019 (Diario Oficial de la Federacion, tltima
reforma del 24 de enero de 2024); Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Protocolo General de
Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, 56-58, https://www.ssc.cdmx.gob.
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Estos riesgos no afectan a todas las personas de la misma manera. El caso Mujeres Vic-
timas de Tortura Sexual vs. México lo ilustra con claridad: el 3 y 4 de mayo de 2006, du-
rante los operativos policiales en Texcoco y San Salvador de Atenco, once mujeres fueron
detenidas de forma colectiva e ilegal —sin que se sefialaran sus conductas individuales—.
Durante su detencién y traslado, agentes municipales, estatales y federales las sometieron
a tortura fisica, psicoldgica y sexual. Al respecto, la Corte IDH determind que la violen-
cia sexual no fue un exceso aislado de algunos policias, sino una practica sistematica del
operativo y un reflejo de las relaciones de poder desiguales que se agudizan en contextos
de represién. Como respuesta institucional ante estos riesgos diferenciados, el Acuerdo de
Actuacion Policial en la Prevencién de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de De-
rechos durante la Atencidn a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México establece
protecciones especificas: el uso de la fuerza contra nifias, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, personas adultas mayores o con discapacidad se limita estrictamente a la
persuasion verbal, a menos que exista un peligro inminente para la vida.”'

Tratar el disenso como una amenaza directa amplifica estos riesgos. Cuando las manifes-
taciones se estigmatizan, se abre la puerta a respuestas represivas frente a protestas que
son legitimas y pacificas. Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha documentado que esta dindmica fue el principal factor para validar intervencio-
nes estatales desproporcionadas en la region.??

Un cuarto riesgo, frecuentemente subestimado, es la falta de rendicién de cuentas. Debido
a la gran magnitud de los operativos en megaeventos, resulta dificil identificar las respon-
sabilidades individuales e institucionales. Ademas, la ausencia de registros claros no sélo
impide sancionar las violaciones a derechos humanos, sino que debilita las garantias de
no repeticion. Al respecto, la CIDH (2015) documenté en su informe sobre México que los

mx/storage/app/media/Protocolos-actuacion-policial /PROTOCOLO-GRAL-DE-ACTUACION-POLICIALSSC.pdf
(Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

31 Al respecto, la Corte IDH determind que la detencién masiva viold el articulo 7.2 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos. Ademas, el tribunal concluyé que la violencia sexual no representé un exceso individual de los
agentes, sino una practica sistemética y una estrategia de control utilizada durante el operativo. Véase Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, “Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual vs. México” (Fondo, Reparaciones y
Costas) Sentencia del 27 de noviembre de 2018, parrs. 198-206, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_371_esp.pdf (Fecha de consulta: 2 de marzo de 2026); y Acuerdo para la Actuacién Policial en la Prevencion
de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de Derechos durante la Atencidén a Manifestaciones y Reuniones de
la Ciudad de México, articulos 20 y 21.

32 La CIDH documentd que, en contextos de megaoperativos de seguridad en la regién, la estigmatizacion de las ma-
nifestaciones como amenaza al orden publico fue el principal factor que justificé intervenciones desproporcionadas.
Véase Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, Informe sobre sequridad ciudadana y
derechos humanos, parr. 234.
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mecanismos de control interno y externo tienen fallas estructurales para detectar patro-
nes de abuso.?3 En el contexto local, la Recomendacién 24,2023 de la CDHCM evidencid
estas mismas deficiencias en operativos relacionados con manifestaciones.

Identificar estos riesgos estructurales no significa que las violaciones a los derechos huma-
nos sean inevitables. Al contrario, detectarlos a tiempo permite disefiar estrategias de preven-
cién para fortalecer la actuacién policial. En el marco de la Copa Mundial 2026 este anélisis
es indispensable para evitar que las exigencias del evento debiliten el modelo de seguridad
ciudadanay deriven en practicas arbitrarias.

V. La Ciudad de México rumbo al Mundial: diagnéstico de riesgos

La Ciudad de México enfrenta un escenario de riesgo complejo debido a la combinacién
de tres factores: su alta densidad de poblacién, su rol como capital del pais y la constante
actividad de su vida social. En este entorno, las tensiones entre la seguridad publica y la
garantia de los derechos humanos se hacen evidentes con mucha claridad.

El volumen de la protesta social en las calles es la mejor muestra de esta dindmica. De
acuerdo con datos oficiales, el panorama reciente se compone de la siguiente manera:

* Diciembre 2018-julio 2024 La Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México registrd 51 291 movilizaciones, en las que participaron cerca de 17.6 millo-
nes de personas.

* QOctubre 2024-agosto 2025: El Gobierno de la Ciudad de México documentd 2 761
manifestaciones adicionales.?

Estaintensa actividad demuestra que el espacio publico es un lugar de constante participa-
cién. Sin embargo, ante la proximidad de eventos de alta visibilidad internacional, esta rea-
lidad también incrementa la posibilidad de que surjan encuentros conflictivos entre las fuerzas
de seguridad y la ciudadania. Por ello, el gran reto de la gestidn publica actual es asegurar

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.Doc. 57, Informe sobre seguridad ciudadana y dere-
chos humanos, parr. 234.

34 Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Sexto Informe de Gobierno 2019-2024, 46-47, https.//
www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Banners%20Destacados/Sexto_Informe_Gob_SSC_2024.pdf (Fecha
de consulta: 23 de mayo de 2026); Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-
2025, 492-494, https://www.jefaturadegobierno.cd mx.gob.mx/storage/app/media/010925%20PRIMER_INFOR
ME_DE_GOBIERNO.pdf (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).
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que la protesta social se desarrolle en un marco de paz y respeto absoluto a los derechos
humanos.

Desde una perspectiva normativa, la Ciudad de México cuenta con un marco juridico de
vanguardia en materia de protesta social. En la clUspide de este andamiaje, la Constitucién
Politica de la Ciudad de México (articulo 7.°, inciso C, numeral 4) reconoce explicitamente
el derecho a la manifestacion y prohibe de forma tajante su criminalizacién. A nivel legal,
este mandato se materializa a través de dos vertientes: por un lado, la Ley Constitucional
de Derechos Humanos y sus Garantias (articulo 38) exige que los protocolos de actuacion
respondan al control de convencionalidad; por el otro, la Ley del Sistema de Seguridad Ciu-
dadana (articulo 56) disefa la coordinacién interinstitucional bajo el principio rector del
respeto a los derechos humanos en el uso de la fuerza.

En el ambito estrictamente operativo, la actuacién policial se encuentra regulada por di-
versos instrumentos juridicos, entre los que destacan el Protocolo de Actuacién de la
SSC-CDMX (Acuerdo 21/2017) y el Protocolo General de la SSC-CDMX (2023). De mane-
ra particular, el Acuerdo de Actuacion Policial en la Prevencién de Violencias y Actos que
transgreden el ejercicio de Derechos durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de
la Ciudad de México introduce salvaguardas especificas de gran relevancia: la obligatorie-
dad de que el personal policial porte identificacion visible (articulo 26), la presencia necesaria
de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México y de la CDHCM como mecanismos de
supervision en los operativos (articulo 27), la prohibicion absoluta de armas letales, el uso
gradual de la fuerza y la aplicacion de medidas diferenciadas con perspectiva de género.
Sin embargo, la robustez de este disefio normativo contrasta con los desafios de su imple-
mentacidn, pues la existencia del marco legal no garantiza, por si misma, su observancia en
la practica cotidiana.®

La distancia entre el marco normativo vy la realidad en las calles ha sido ampliamente do-
cumentada. Muestra de ello es que, entre 2013 y 2016, la entonces Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal emitid siete recomendaciones por violaciones a derechos huma-
nos en contextos de manifestaciones. Afios mas tarde, la Recomendacion General 02/2023
de la CDHCM —sustentada en el acompafiamiento institucional de 513 protestas entre
2019 y 2023— confirmd la existencia de una probleméatica estructural, caracterizada por

3 Acuerdo para la Actuacidn Policial en la Prevencidn de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de Derechos
durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México, articulos décimo noveno al vigésimo sép-
timo; Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Protocolo General de Actuacion Policial de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, 56-60.
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actuaciones policiales que contradicen de forma persistente la normativa vigente. En ese
mismo sentido, la Recomendacion 24/2023 detallé deficiencias criticas en la planeacion
operativa, la identificacién de mandos y el uso de medios de contencion. Estos hallaz-
gos demuestran que no se trata de episodios aislados, sino de patrones institucionales
arraigados; una realidad que adquiere la mayor relevancia de cara a la planeacion de un
proximo megaevento en la Ciudad de México.?®

La integracion de tecnologias de vigilancia en el espacio publico introduce desafios complejos
para la agenda de los derechos humanos. En la Ciudad de México el despliegue institucional
abarca desde sistemas de videovigilancia CCTV (Circuito Cerrado de Television) y recono-
cimiento facial, hasta herramientas de analisis predictivo y monitoreo de redes sociales. Si
bien estas herramientas se presentan como mecanismos de seguridad, su uso sin controles
adecuados genera riesgos juridicos diferenciados:

«  Videovigilancia masiva: La ausencia de reglas claras sobre el tiempo de conserva-
cién vy las facultades de acceso a las grabaciones puede derivar en un control indis-
criminado de la ciudadania.

+ Reconocimiento facial: Al carecer de una regulacion especifica, esta tecnologia in-
crementa el riesgo de incurrir en perfilamientos discriminatorios, afectando priori-
tariamente a grupos histéricamente vulnerados.

« Andlisis predictivo: Lejos de ser neutrales, estos sistemas basados en algoritmos
corren el riesgo de automatizar y reproducir los sesgos estructurales y los prejuicios
sociales ya existentes.

* Monitoreo de redes sociales: La vigilancia digital en plataformas publicas sin crite-
rios estrictos de proporcionalidad y necesidad vulnera de forma directa los dere-
chos ala privacidad y a la libre expresién.

Por lo tanto, la adopcidn de este ecosistema tecnoldgico exige un marco normativo robusto
que garantice que su aplicacion no se traduzca en una vulneracion sistematica de las liber-
tades democraticas.

3 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién General 02/2023. Protestas feministas,
28 de diciembre de 2023, 146-149, https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2023/12/Recomendacion-Gene
ral-02_2023.pdf (Fecha de consulta: 24 de mayo de 2026); Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
Recomendacién 24,/2023. Inadecuada actuacién de elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México en intervenciones policiales, 29 de diciembre de 2023, pérrs. 31-60, https://cdhcm.org. mx/wp-content/
uploads/2024/01/Recomendacion-24-2023.pdf (Fecha de consulta: 7 de febrero de 2026).
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La Observacion General Num. 37 relativa al derecho de reunién pacifica del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas es clara: el uso de tecnologias digitales en las pro-
testas debe facilitar el derecho de reunion, nunca restringirlo.?” Sin embargo, cuando estas
tecnologias se cruzan con la gestién del espacio publico, surgen riesgos adicionales que en
el contexto de la Ciudad de México son especialmente preocupantes.

La preparacion de megaeventos suele venir acompafiada de procesos de reordenamiento
urbano que afectan directamente a las poblaciones mas vulnerables. En el &mbito local,
la académica Mireya Marquez ha advertido sobre los riesgos de gentrificacién en las zonas
aledanas al Estadio Ciudad de México (antes Estadio Azteca), como el barrio de Santa Ursula
Coapa, alcaldia Tlalpan. Ahi, los proyectos de renovacion vinculados con el préximo Mundial
amenazan con encarecer el costo de vida y transformar colonias populares en zonas de
consumo exclusivo. A esto se suma el peligro de que los operativos de “imagen urbana” se
traduzcan en el desplazamiento forzado de personas trabajadoras informales y poblacio-
nes callejeras.

Por otro lado, la falta de una coordinacién interinstitucional clara representa un desafio ma-
yuUsculo. Si no se delimitan con precisién las cadenas de mando entre las policias locales, las
instancias federales, las autoridades administrativas y las empresas de seguridad privada,
se corre el riesgo de crear vacios de responsabilidad. Estas “zonas grises” terminan por de-
bilitar la aplicacion de los estandares internacionales de derechos humanos justo cuando
mas se necesitan.®®

El impacto diferenciado de la violencia institucional se manifiesta con especial gravedad en
las mujeres. La evidencia documentada en la Ciudad de México expone riesgos especificos
en contextos de intervencion policial, tales como violencia sexual, tratos crueles o degra-
dantes, y un uso de la fuerza con componentes de género. Un referente histérico de esta
problematica es el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual vs. México, que demostrd que,
durante los operativos policiales en Atenco en 2006, las mujeres detenidas fueron victimas
de tortura sexual y violencia de género bajo un marco de impunidad institucional. Ante este
panorama, el Acuerdo de Actuacion Policial en la Prevencion de Violencias y Actos que

37 Asamblea General de las Naciones Unidas A/C.3/71/L.39, El derecho a la privacidad en la era digital, 31 de octubre de
2016, parrs. 34-40, https:.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10904.pdf (Fecha de consulta: 21
de mayo de 2026); Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CCPR/C/GC/37, Observacién General
num. 37. Derecho de reunién pacifica.

3 Jorge Luis Cortés, "Eventos como el Mundial cambian leyes, favorecen intereses privados y desvian la atencidn
de crisis", IBERO, 4 de mayo de 2026, https://prensa.ibero.mx/es-MX/nota/eventos-como-el-mundial-cambian-
leyes-favorecen-intereses-privados-y-desvian-la-atencion-de-crisis-academica-ibero (Fecha de consulta: 23 de
mayo de 2026).
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transgreden el ejercicio de Derechos durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones
de la Ciudad de México establece la obligatoriedad de implementar estrategias diferencia-
das con perspectiva de género, alineadas estrictamente con los principios de igualdad y
no discriminacion en todos los operativos policiales.?”

Este diagndstico confirma que la Ciudad de México se encuentra ante un escenario de ries-
go multifactorial y plenamente previsible. Dado que un megaevento de esta magnitud no es
un hecho inesperado, el Estado tiene la obligacion reforzada de actuar con prevencién. Por
lo tanto, identificar y mitigar estos riesgos a tiempo es una condicién indispensable; sélo asi
se evitard que la naturaleza excepcional del contexto termine por normalizar practicas que
contradigan el paradigma de la seguridad ciudadana.

VI. Actuar policial con enfoque de derechos humanos en el Mundial 2026:
estrategias de prevencion del riesgo.

El diagndstico previo permite afirmar que los desafios que enfrenta la Ciudad de México
ante este panorama son previsibles y prevenibles. En este sentido, la prevencién no debe
entenderse como una concesién de caracter discrecional, sino como una obligacién estatal
reforzada que se activa formalmente ante el conocimiento anticipado de un escenario de
riesgo. Por lo tanto, las estrategias preventivas y la gestion de la seguridad deben consoli-
darse como el egje estructurante de la actuacién policial, no como un paradigma reactivo o
complementario.“°

La primera linea estratégica radica en el disefio anticipado de los operativos de seguridad
bajo un enfoque de derechos humanos. Al incorporar de manera temprana los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad, es posible acotar la discrecionalidad operativa,
trazar escenarios de actuacion diferenciados y prever mecanismos efectivos de desesca-
lamiento del conflicto.!

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual vs. México” (Fondo, repara-
ciones y costas), parrs. 198-204 y 210-214; Acuerdo para la Actuacion Policial en la Prevencidn de Violencias y Actos
que transgreden el ejercicio de Derechos durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México,
articulo décimo cuarto.

40 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, Informe sobre seguridad ciudadana y de-
rechos humanos, parrs. 2-9.

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia nim. 25. Orden publico y uso de la fuerza,
parr.180.
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Como segundo eje rector, la capacitacion especializada debe articular contenidos funda-
mentales: desde la gestién de multitudes y la mediacion en contextos de protesta, hasta la
aplicacién gradual de la fuerza —con estricto apego a las prohibiciones de la normativa local—,
la identificacidn de riesgos diferenciados y la prevencién de la violencia de género en el terre-
no operativo.*?

La proteccidon del derecho a la protesta social en el contexto de las movilizaciones ma-
sivas exige el disefio e implementacién de estrategias preventivas con un enfogue de
derechos humanos. En este sentido, el Acuerdo para la actuacién policial en la preven-
cién de violencias y gestion de protestas en la Ciudad de México constituye el marco
normativo de referencia indispensable. Dicho instrumento mandata priorizar el didlogo
interinstitucional como mecanismo primario de contencidon; asimismo, sus articulos 26 y
27 vinculan legalmente a la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de Méxicoy ala CDHCM a
garantizar su presencia en los despliegues operativos, obligando ademas a la identificacién
visible y plena del personal policial y la prohibicién irrestricta del uso de armas letales. De
cara ala Copa Mundial 2026, resulta imperativo que estas obligaciones se incorporen de ma-
nera explicita en los protocolos de seguridad especificos para la justa deportiva.*®

Por otra parte, la fiscalizaciéon y regulacién del uso de tecnologias de vigilancia durante el
evento sociodeportivo demanda una delimitacion diferenciada y proporcional segin la na-
turaleza de cada herramienta. Para los sistemas de videovigilancia es indispensable normar
con precisién los cuadrantes de cobertura, los plazos de retencidon del material y la restriccion
estricta de accesos. En lo tocante al reconocimiento de patrones y el andlisis predictivo, la
norma debe prever criterios objetivos de activacion y prohibir categéricamente la elaboracion
de perfiles de riesgo que carezcan de una causa penalizada o individualizada. Asimismo, el
monitoreo de redes digitales debe acotarse estrictamente a comunicaciones de acceso pu-
blico vinculadas a incidentes especificos. Como salvaguarda democratica transversal a todas
estas tecnologias, el andamiaje institucional de la Copa Mundial debe incorporar mecanis-
mos de supervision independiente, el derecho a la impugnacién de los actos de molestiay la
destruccion certificada de las bases de datos una vez concluido el torneo.*

La rendicion de cuentas, entendida desde la planeacién del operativo, constituye un compo-
nente preventivo fundamental. Esta dimension debe integrarse ex ante mediante el uso de

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia nim. 25. Orden publico y uso de la fuerza,
parr. 14,

43 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/INF.22/19, Protesta y derechos hu-
manos, parrs. 72-85.

44 Asamblea General de las Naciones Unidas A/C.3/71/L.39, El derecho a la privacidad en la era digital, parrs. 37-41.
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bitdcoras operativas, la identificacion visible del estado de fuerza, la emision de folios indivi-
duales de detencién con notificacion inmediata a la autoridad supervisora, asi como la publi-
cacion anticipada de protocolos vy la habilitacion de canales de queja accesibles. Asimismo, la
coordinacién interinstitucional exige la delimitacidn rigurosa de las cadenas de mando, reglas
de actuacion homdlogas vy la participacién de los organismos publicos de derechos humanos
en el monitoreo en tiempo real —(una practica ya documentada en experiencias de supervi-
sidn colaborativa en contextos de alta complejidad).*®

Con el objetivo de operativizar estas estrategias, se propone el disefio de una matriz de
gestidn de riesgos. Este instrumento permite vincular de manera sistematica cada riesgo
estructural con su estandar de derechos humanos aplicable, la autoridad responsable, la
medida preventiva conducente, el marco normativo u operativo requerido, el indicador de
cumplimiento vy el respectivo mecanismo de rendicién de cuentas. A continuacién, se pre-
senta una version preliminar de dicha matriz:#®

Cuadro 1. Matriz de gestién de riesgos estructurales con enfoque de derechos humanos
(versién preliminar)

Indicador o
Riesgo . . Medida Autoridad Instrumento ..
Estandar aplicable X ) rendicién de
estructural preventiva responsable requerido
cuentas
Normalizacién Principios Béasicos Limite temporal SSC-CDMX Decreto o Informe publico:
dela sobre el Empleo de poderes y Secretaria acuerdo de balance y medidas
excepcionalidad | de la Fuerzay de especiales y de Gobierno | duracién a 30 dias del
Armas de Fuego revision posterior. | Ciudad de determinada evento.
por los Funcionarios México. para medidas
Encargados de Hacer extraordinarias.
Cumplir la Ley de
Naciones Unidas

45 Acuerdo para la Actuacién Policial en la Prevencion de Violencias y Actos que transgreden el ejercicio de Derechos
durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México, articulos vigésimo sexto, vigésimo sépti-
mo, trigésimo primero y trigésimo segundo.

46 Matriz de elaboracidn propia a partir de: Daniela Heerdt, “Addressing human rights abuses at mega-sporting events.
A shared responsibility in theory and practice”, asi como de las normativas nacionales e internacionales referidas a lo
largo de este articulo.
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Cuadro 1. Matriz de gestién de riesgos estructurales con enfoque de derechos humanos

(version preliminar) (continuacién)

Riesgo . . Medida Autoridad Instrumento Indu.:a.d'or °
Estandar aplicable . . rendicion de
estructural preventiva responsable requerido
cuentas

Detenciones Constitucion Politica | Protocolo de SSC-CDMX Protocolo Detenciones:
arbitrarias en de los Estados detencion y Fiscalia especifico de registro con folio
operativos Unidos Mexicanos; individual: causa | General de detencién para y supervision en
masivos Cddigo Nacional legal, conducta Justicia de operativos de tiempo real de la

de Procedimientos especifica, la Ciudad de | megaeventos; CDHCM.

Penales; Cuadernillo derechos México. Acuerdo para

de jurisprudencia nim. | inmediatos y la Actuacion

25. Orden publico y prohibicion Policial en la

uso de la fuerza de la de arrestos Prevencion

ColDH; Acuerdo para | colectivos. de Violencias

la Actuacién Policial y Actos que

en la Prevencién de transgreden

Violencias y Actos el ejercicio

que transgreden el de Derechos

ejercicio de Derechos durante la

durante la Atencidén Atencidn a

a Manifestaciones Manifestaciones

y Reuniones de la y Reuniones de

Ciudad de México la Ciudad de

México.

Uso excesivo de | Principios de Uso de la fuerza: | SSC-CDMX. Protocolo General | Transparencia

la fuerza

gradualidad y
proporcionalidad;

Ley Nacional sobre

el Uso de la Fuerza;
Protocolo General de
Actuacién Policial

de la Secretaria de
Sequridad Ciudadana
de la Ciudad de
Meéxico; Acuerdo para
la Actuacién Policial
en la Prevencién de
Violencias y Actos
que transgreden el
ejercicio de Derechos
durante la Atencidén

a Manifestaciones

y Reuniones de la
Ciudad de México

capacitacion,
restricciones
estrictas y grupos
en situacion de
vulnerabilidad.

de Actuacion
Policial de

la Secretaria
de Seguridad
Ciudadana de
la Ciudad

de México;
Acuerdo para
la Actuacidn
Policial en la
Prevencion
de Violencias
y Actos que
transgreden
el ejercicio
de Derechos
durante la
Atencién a
Manifestaciones
y Reuniones de
la Ciudad de
México.

enelusodela
fuerza: reportes,
camaras y control
de quejas.
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Cuadro 1. Matriz de gestién de riesgos estructurales con enfoque de derechos humanos

(version preliminar) (continuacién)

num. 37. Derecho
de reunién pacifica;
Acuerdo para la
Actuacion Policial
en la Prevencién de
Violencias y Actos
que transgreden el
ejercicio de Derechos
durante la Atencién
a Manifestaciones
y Reuniones de la
Ciudad de México

Manifestaciones
y Reuniones de
la Ciudad de
México.

Riesgo . . Medida Autoridad Instrumento Indu.:a.d'or °
Estandar aplicable . . rendicion de
estructural preventiva responsable requerido
cuentas
Vigilancia Asamblea General de  * Marco SSC-CDMX, Reglamento Auditoria
tecnoldgica las Naciones Unidas temporal: Agencia especifico independiente
indiscriminada A/C.3/71/L.39, objetivos, Digital de para uso de posterior.
El derecho a la plazosy Innovacioén tecnologias de Derecho de
privacidad en la era eliminacién de | Publicay vigilancia en la impugnacion
digital datos. Secretariade | Copa Mundial de individual.
= Prohibicién de | Gobiernode | Futbol 2026. Destruccion
reconocimiento | la Ciudad certificada de
facial sin de México. datos.
sospecha
individual.
Restriccion Comisién * Protocolo de SSC-CDMX, Acuerdo para * Registro de
indebida a la Interamericana de facilitacion. Secretarfade | la Actuacion intervenciones.
protesta social Derechos Humanos, | = Comunicacion | Gobiernode | Policial en la « Observacion de
OEA/Ser.L/V/ previa con la Ciudad Prevencion la CDHCM.
II.CIDH/RELE/ organizadores. | de Méxicoy | de Violencias « Proteccién a
INF.22/19 Protestay | = Didlogo como | CDHCM. y Actos que periodistas
derechos humanos; primera opcion. transgreden y personas
Comité de Derechos | * Identificacion el ejercicio defensoras.
Humanos de las visible del de Derechos
Naciones Unidas, personal. durante la
Observacién General Atencién a
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Cuadro 1. Matriz de gestién de riesgos estructurales con enfoque de derechos humanos

(version preliminar) (continuacién)

Riesgo . . Medida Autoridad Instrumento Indu.:a.d'or °
Estandar aplicable . . rendicion de
estructural preventiva responsable requerido
cuentas
Impacto Corte Interamericana | * Mujeres: SSC-CDMX y Protocolo Estadisticas
diferenciado de Derechos detencidn Secretariade | con enfoque desagregadas
en grupos Humanos, “Caso por personal las Mujeres de = de género e de detenciones.
vulnerables Mujeres Victimas capacitado en | la Ciudad de interseccional. Seguimiento
de Tortura Sexual género. México. de quejas por
vs. México”; * Nifias, nifios y violencia de
Acuerdo para la adolescentes, género.
Actuacién Policial mujeres Protocolo
en la Prevencion de embarazadas, de atencion
Violencias y Actos personas inmediata a
que transgreden el adultas y con victimas.
ejercicio de Derechos discapacidad:
durante la Atencidén uso de fuerza
a Manifestaciones limitado a
y Reuniones de la persuasion
Ciudad de México., verbal.
arts. 20y 21;
Protocolo General de
Actuacidn Policial
de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México
Déficit de Corte Interamericana | * Bitacoras de SSC-CDMX, Lineamientos de ¢ Informe publico:
rendicion de de Derechos operacion. CDHCM transparencia balance y
cuentas Humanos, “Caso * |dentificacidon y Fiscalia para operativos medidas a 60
Garcia Rodriguez visible del General de de la Copa dias del evento
y otro vs. México, personal. Justiciade la | Mundial de elaborado por la
Acuerdo para la « Folio de Ciudad Futbol 2026. CDHCM.
Actuacién Policial detencién. de México. « Investigacién
en la Prevencién de * Mecanismo de automatica de
Violencias y Actos quejas. denuncias.
que transgreden el
ejercicio de Derechos
durante la Atencidén
a Manifestaciones
y Reuniones de la
Ciudad de México

Fuente: elaboracion propia.

La adopcidén de estas medidas no es incompatible con la eficacia operativa; por el contrario,
constituye su condicién de legitimidad. La capacidad institucional para gestionar un me-
gaevento sin recurrir a practicas restrictivas de derechos fundamentales es, en si misma, un
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indicador de madurez democratica que favorece un legado institucional duradero, transfe-
rible mas alld de la temporalidad del torneo.

Vil. Conclusiones

El andlisis desarrollado permite sostener que los desafios que enfrenta la Ciudad de México
ante la Copa Mundial de Futbol 2026 no representan una anomalia juridica excepcional,
sino un escenario previsible que activa las obligaciones reforzadas del Estado en materia
de derechos humanos. La tesis central de este articulo —que los megaeventos deportivos
actualizan un deber estatal reforzado de prevencién cuando la autoridad conoce antici-
padamente la existencia de riesgos especificos— dista de ser una aspiracion normativa
abstracta. Por el contrario, se sustenta sélidamente en los estandares interamericanos,
emitidos por la CIDH y la Corte IDH, en el diagndstico situado de la Ciudad de Méxicoy en la
evidencia internacional comparada.

Desde el enfoque de la seguridad ciudadana —sustentado normativamente en el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley del Siste-
ma de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México—, la seguridad no se reduce al control
del orden publico, sino que se define como una funcién estatal reglada y orientada a ga-
rantizar las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales. Esta distincion conceptual —que delimita las fronteras entre la
seguridad ciudadana, la seguridad publicay el orden publico— entrafia implicaciones préac-
ticas directas: determina la legitimidad de la intervencidn policial, constrifie los criterios
que gobiernan el uso de la fuerza y establece los pardmetros para evaluar el desempefio
institucional.

Bajo esta premisa, el diagndstico situado expone riesgos estructurales concretos y documen-
tados: la normalizacion de la excepcionalidad, el uso desproporcionado de la fuerza, las
detenciones arbitrarias, los impactos diferenciados en grupos histéricamente discrimina-
dos, el déficit en la rendicién de cuentas vy la laxitud regulatoria en el uso de tecnologias de
vigilancia. Al respecto, la doctrina interamericana no se limita a la enunciacién de estanda-
res abstractos; sentencias como Garcia Rodriguez y otros y Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México develan patrones facticos especificos —detenciones carentes
de sustento legal, el arraigo punitivo vy la violencia de género sistematica en operativos
policiales— que materializan los riesgos estructurales analizados en este articulo, cuya ob-
servanciay aplicacion resultan imperativas para el contexto actual de la Ciudad de México.
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Las estrategias preventivas propuestas se estructuran mediante una propuesta de matriz
de gestion de riesgos, dispositivo técnico que traduce los estandares normativos en accio-
nes operativas concretas, vinculadas a instancias responsables, instrumentos especificos
e indicadores de evaluacion. En este disefio la incorporaciéon de los enfoques de género e
interseccionalidad no constituye un elemento accesorio, sino una condicidn indispensable
para la garantia efectiva de los derechos humanos.

En ese sentido, la Copa Mundial de Futbol 2026 se presenta como una coyuntura para el
fortalecimiento institucional. La temporalidad de planeacién disponible permite demostrar
la viabilidad de gestionar un megaevento deportivo bajo criterios de compatibilidad con-
vencional e institucional con los derechos humanos, propiciando el desarrollo de capaci-
dades publicas instaladas que trasciendan la temporalidad del torneo. Asi, la prevencién
orientada a la garantia no se reduce a un mandato formal, sino que se establece como el
principio rector de la actuacién publica ante uno de los escenarios de mayor visibilidad y
exigencia internacional que enfrentara la Ciudad de México en la presente década.

Vlil. Fuentes de consulta

Libros

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.Doc.44/15, Informe
sobre la situacidn de los derechos humanos en México, 31 de diciembre de 2015, parrs.
377-385, https.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf (Fecha
de consulta: 21 de febrero de 2026).

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de jurisprudencia nidm. 25. Orden
publico y uso de la fuerza (San José: Corte IDH, 2022). https://sindis.conapred.gob.
mx/wp-content/uploads/2021/06/i.-Cuadernillo25-Uso-de-la-fuerza.pdf (Fecha de
consulta: 4 de febrero de 2026).

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Primer Informe de Gobierno 2024-2025, 492-
494, https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/010925%20
PRIMER_INFORME_DE_GOBIERNO.pdf (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Protocolo General de Actuacicn
Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. https.//www.
ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Protocolos-actuacion-policial/PROTOCOLO-
GRAL-DE-ACTUACION-POLICIALSSC.pdf (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 65



Irvin Alejandro Pozos Medina

———. Sexto Informe de Gobierno 2019-2024. https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/
app/media/Banners%20Destacados/Sexto_Informe_Gob_SSC_2024.pdf (Fecha de
consulta: 23 de mayo de 2026).

Revistas

Amis, Lucy. "Megaeventos deportivos y derechos humanos: ées hora de trabajar méas en
equipo?" Business and Human Rights Journal, vol. 2, nim. 1 (enero de 2017): 135-141.
https://doi.org/10.1017/bh}.2016.29 (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

Bernal Ballesteros, Maria José. "La funcidn policial desde la perspectiva de los dere-
chos humanos vy la ética publica". Revista IUS, vol. 13, nim. 44 (julio-diciembre de
2019): 251-278. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S
1870-21472019000200251 (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

Heerdt, Daniela. "Addressing human rights abuses at mega-sporting events. A shared res-
ponsibility in theory and practice"”. Frontiers in Sports and Active Living, vol. 4 (febrero de
2023). https://doi.org/10.3389/fspor.2022.1067088 (Fecha de consulta: 21 de mayo
de 2026).

McGillivray, David et. al., "Editorial: poniendo de relieve una agenda basada en los derechos
para los eventos deportivos”. Fronteras en el deporte y la vida activa, vol. 5 (octubre de
2023). https://doi.org/10.3389/fspor.2023.1282492 (Fecha de consulta: 20 de mayo
de 2026).

Periodico

Bourgery, Francois-Damien. "Videovigilancia algoritmica en los JJ. OO. de Paris: {por qué es
preocupante?" La Tercera, 26 de marzo de 2024. https://www.latercera.com/mundo/
noticia/videovigilancia-algoritmica-en-los-jjoo-de-paris-por-que-es-preocupante/
ENZZZWAXOFGCZML2WDKTICDU44 (Fecha de consulta: 22 de mayo de 2026).

Informes de organismos internacionales

Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. Informe sobre
seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 diciembre 2009. https.//www.oas.org/es/
cidh/docs/pdfs/seguridad%20ciudadana%202009%20esp.pdf (Fecha de consulta:
3 de febrero de 2026).

———. OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/INF.22/19, Protesta y derechos humanos, septiem-
bre de 2019. https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDere
chosHumanos.pdf (Fecha de consulta: 1 de marzo de 2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 66



Seguridad ciudadana y derechos humanos en el contexto de megaeventos deportivos: desafios del actuar policial en la Ciudad de México...

Instrumentos internacionales

Asamblea General de las Naciones Unidas A/C.3/71/L.39, El derecho a la privacidad en
la era digital, 31 de octubre de 2016. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2017/10904.pdf (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 34/19, 17 de diciembre de 1979.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-
law-enforcement-officials (Fecha de consulta: 15 de febrero de 2026).

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funciona-
rios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento de los Delincuentes,
7 de septiembre de 1990. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/ins
truments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement (Fecha de con-
sulta: 4 de febrero de 2026).

Observacion

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Observaciéon General nim. 37. De-
recho de reunion pacifica, CCPR/C/GC/37, 17 de septiembre de 2020. https://docs.
un.org/es/ccpr/c/gc/37 (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

Recomendaciones

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Recomendacion 24,/2023, Inade-
cuada actuacién de elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico en intervenciones policiales, 29 de diciembre de 2023. https://cdhcm.org.mx/
wp-content/uploads/2023/12/Recomendacion-24_2023.pdf (Fecha de consulta: 7 de
febrero de 2026).

———. Recomendacion General 02/2023, Protestas feministas, 28 de diciembre de
2023. https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2023/12/Recomendacion-Gene
ral-02_2023.pdf (Fecha de consulta: 24 de mayo de 2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 67



Irvin Alejandro Pozos Medina

Legislacion

Acuerdo para la Actuacién Policial en la Prevencién de Violencias y Actos que transgreden
el ejercicio de Derechos durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciu-
dad de México. Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14 de agosto de 2020.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales del 5 de marzo de 2014. Diario Oficial de la
Federacion, Ultima reforma del 28 de noviembre de 2025.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. Diario Ofi-
cial de la Federacidn, Gltima reforma del 6 de junio de 2026.

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México del 1 de agosto de 2019.
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Ultima reforma del 19 de diciembre de 2025.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DEL_SISTEMA_DE_
SEGURIDAD_CIUDADANA_DE_LA_CDMX_10.1.pdf (Fecha de consulta: 23 de mayo
de 2026).

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Diario Oficial de la Federacidn, Ul-
tima reforma 25 de abril de 2023. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGSNSP.pdf (Fecha de consulta: 23 de mayo de 2026).

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza del 27 de mayo de 2019. Diario Oficial de la Federa-
cion, Ultima reforma del 24 de enero de 2024.

Sentencias

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México
(Fondo, Reparaciones y Costas)”. Sentencia del 25 de noviembre de 2021. https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482_esp.pdf (Fecha de consulta: 24
de mayo de 2026).

———. "Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México” (Fondo, Repa-
raciones y Costas)”. Sentencia del 27 de noviembre de 2018. https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf (Fecha de consulta: 2 de marzo de
2026).

Paginas de internet
CNN en Espafiol. "La 'guerra de la cerveza' entre la FIFA y Brasil calienta el Mundial 2014",
21 de enero de 2012. https://cnnespanol.cnn.com/2012/01/21/la-guerra-de-la-cerve

za-entre-la-fifa-y-brasil-calienta-el-mundial-2014 (Fecha de consulta: 22 de mayo de
2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 68



Seguridad ciudadana y derechos humanos en el contexto de megaeventos deportivos: desafios del actuar policial en la Ciudad de México...

Cortés, Jorge Luis. "Eventos como el Mundial cambian leyes, favorecen intereses privados
y desvian la atencién de crisis”, IBERO, 4 de mayo de 2026. https://prensa.ibero.mx/
es-MX/nota/eventos-como-el-mundial-cambian-leyes-favorecen-intereses-priva-
dos-y-desvian-la-atencion-de-crisis-academica-ibero (Fecha de consulta: 23 de mayo
de 2026).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. "Las
violaciones a los derechos humanos en los Juegos Olimpicos de Paris 2024 deben
enseflarnos una leccion”, 4 de marzo de 2025. https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2025/03/human-rights-violations-paris-2024-olympics-must-teach-us-
lesson-un-experts (Fecha de consulta: 23 de mayo de 2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 69



INVESTIGACION

Num. 30 enero-junio de 2026
https://revista-metodhos.cdhcm.org.mx

Prevencion urbana y proporcionalidad
constitucional rumbo al Mundial 2026
en la Ciudad de México

Urban Preventive Governance and Constitutional
Proportionality Ahead of the 2026 World Cup in

Mexico City

Liliana Carrasco Juarez*
Investigadora independiente, México.
lilicarrasco.j@gmail.com

Recibido: 31 de marzo de 2026.
Aceptado: 13 de mayo de 2026.

* Doctora en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, consultora en politicas publicas y dere-
chos humanos. Su investigacion se centra en un enfoque critico desde la biopolitica y los estudios del cuerpo, con
énfasis en gobernanza y poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

La opinidn expresada en este texto es responsabilidad exclusiva de la persona autora, por lo que no refleja nece-
sariamente la postura de las instituciones en las que colabora ni de la instituciéon editora.

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 70



Prevencion urbana y proporcionalidad constitucional rumbo al Mundial 2026 en la Ciudad de México

Resumen

Este articulo examina el impacto de las transformaciones urbanas asociadas a los mega-
eventos en el ejercicio de los derechos humanos, particularmente en el contexto de la Ciudad
de México rumbo a la Copa Mundial de la Federacién Internacional de Futbol Asociacion
(FIFA) 2026. Se sostiene que dichas intervenciones no constituyen Unicamente politicas
ordinarias de gestién urbana, sino que también se inscriben en una forma especifica de
ejercicio del poder publico, conceptualizada como excepcionalidad preventiva urbana: una
modalidad de gobernanza en la que la anticipacion del riesgo habilita la intensificacién del
control estatal sobre el espacio urbano sin la existencia de una crisis formalmente declarada.

A partir de una metodologia juridico-analitica se examina la articulacién entre la produc-
cién discursiva del riesgo, la reconfiguracion del espacio urbano y sus efectos diferenciados
sobre los derechos fundamentales de sectores cuya subsistencia depende del espacio pu-
blico, como las personas que ejercen el comercio informal y quienes realizan trabajo sexual.

Finalmente, se propone un estandar juridico-constitucional integrado para evaluar estas
intervenciones desde una perspectiva de derechos humanos.

Palabras clave: Megaeventos; gobernanza urbana; derechos humanos; economia informal;
espacio publico.

Abstract

This article examines the impact of urban transformations associated with mega-events
on the exercise of human rights, focusing on Mexico City in the lead-up to the 2026 FIFA
World Cup. It argues that these interventions should not be understood merely as ordinary
urban management policies, but rather as expressions of a specific mode of public power,
conceptualized here as preventive urban exceptionality: a form of governance in which the
anticipation of risk enables the intensification of state control over urban space in the ab-
sence of a formally declared crisis.

Drawing on a qualitative legal-analytical methodology, the article examines the arti-
culation between the discursive production of risk, the material reconfiguration of urban
space, and their differentiated effects on the fundamental rights of populations whose live-
lihoods depend on public space, including informal workers and sex workers.
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Finally, it proposes an integrated constitutional standard for assessing such interventions
from a human rights perspective.

Keywords: Mega-events; urban governance; human rights; informal economy; public space.
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I. Introduccion

Los megaeventos' deportivos contemporaneos han fungido como instrumentos de proyec-
cién internacional, desarrollo urbano y atraccion de inversion para las ciudades anfitrionas. Sin
embargo, mas allad de su dimensién econdmica y simbdlica, también constituyen dispositivos
complejos de reorganizacion urbana que reconfiguran de manera intensiva el uso del espacio
publico, los arreglos institucionales y las formas de gobernanza. En tal sentido, su preparacion
no sélo implica transformaciones materiales —infraestructura, movilidad o seguridad—, sino
también la redefinicion de quién puede habitar, trabajar y circular en la ciudad.

Este articulo analiza literatura especializada que ha documentado cémo dichos procesos
suelen ir acompafiados de la intensificacion de medidas de control urbano justificadas en
términos de prevencién del riesgo, mantenimiento del orden publico y proteccion de la
imagen internacional. Asimismo, diversos estudios han mostrado que tales intervenciones

Siguiendo a Martin Miiller, los megaeventos se identifican a partir de cuatro dimensiones constitutivas: capacidad de
atraccién, alcance mediado, costos y potencial de impacto transformador. Sobre dicha categoria, véanse Maurice Ro-
che, Mega-Events and Modernity. Olympics and Expos in the Growth of Global Culture (Londres y Nueva York: Routledge,
2000); y Martin Mller, “What Makes an Event a Mega-Event? Definitions and Sizes,” Leisure Studies 34, nim. 6
(2015): 627-642, https.//www.tandfonline.com/doi/full/10.1080,/02614367.2014.9933337scroll=top&needAcces
s=true#dle154 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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generan efectos diferenciados? que afectan de manera desproporcionada a poblaciones
que dependen del espacio publico para su subsistencia.

Cierta literatura ha abordado los megaeventos deportivos como escenarios de preocupacion
frente al turismo sexual, la prostitucion vy la trata de personas con fines de explotacion sexual.
Desde esta perspectiva, eventos como la Copa Mundial de Alemania 2006, los Juegos Olim-
picos o el Super Bowl han sido analizados como contextos capaces de atraer demanda sexual
y activar redes de explotacién, lo que ha dado lugar a campafias de prevencién y denuncia
impulsadas por organismos publicos y organizaciones no gubernamentales.

Sin embargo, incluso dentro de estos enfoques se reconoce la dificultad de cuantificar el
fendmeno y la ausencia de datos fiables que permitan aislar el turismo sexual asociado a
grandes eventos del turismo sexual general. En esta misma linea, parte de la literatura ha
advertido que las cifras utilizadas para vincular la trata sexual con los megaeventos depor-
tivos deben leerse con cautela. Al analizar el Mundial de Alemania 2006, Anne Marie Ta-
vella sefiala que la estimacidén ampliamente difundida de 40 000 posibles victimas de trata
no fue realistay que, al término del evento, no se documentdé un incremento significativo de
casos. Ello no niega la existencia de riesgos asociados a la explotacion sexual en contextos
de alta movilidad turistica, pero si permite cuestionar el uso de proyecciones alarmistas
como si fueran evidencia empirica consolidada.?

Lo anterior ayuda a distinguir entre la necesidad de prevenir violaciones graves a derechos
humanos vy el riesgo de convertir la anticipacién de la trata en una narrativa expansiva
de control sobre el trabajo sexual y otras economias estigmatizadas.# Dichas narrativas
pueden legitimar intervenciones estatales intensificadas sobre el espacio urbano, aun sin
evidencia suficiente sobre los riesgos invocados.”

2 Véase, por ejemplo, William Rook y Daniela Heerdt, eds., The Routledge Handbook of Mega-Sporting Events and Human
Rights (Londres: Routledge, 2024).

3 Anne Marie Tavella, “Sex Trafficking and the 2006 World Cup in Germany: Concerns, Actions and Implications for
Future International Sporting Events”, Northwestern Journal of Human Rights 6, nim. 1 (2008): 196-211, https.//scho
larlycommons.law.northwestern.edu/njihr/vol6/iss1/8/ (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

4 Véase Beatriz Mufioz Gonzalez, Borja Rivero Jiménez y Nuria Garcia Perales, “Turismo sexual y eventos deportivos”,
Eracle. Journal of Sport and Social Sciences 2 (2019): 55-63, https://scispace.com/pdf/turismo-sexual-y-eventos-
deportivos-4az0lheSar.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

> Lauren Martin y Annie Hill, “Debunking the Myth of ‘Super Bowl Sex Trafficking”: Media Hype or Evidenced-based
Coverage”, Anti-Trafficking Review, nim. 13 (2019): 13-29, https://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/
article/view/404,/336 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026). Las autoras muestran la ausencia de evidencia em-
pirica que respalde la supuesta relacion entre los megaeventos y la trata sexual, asi como el papel de las narrativas
mediaticas en su reproduccion.
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El caso de la Ciudad de México rumbo ala Copa Mundial de la FIFA 2026 ofrece un escena-
rio clave para analizar estas dindamicas, pues las intervenciones en corredores estratégicos
como la calzada de Tlalpan evidencian tensiones entre el ordenamiento urbano y los dere-
chos de quienes desarrollan actividades econdmicas en el espacio publico.

El andlisis dialoga con la literatura sobre la expansién del poder estatal en contextos de crisis
y seguridad, particularmente con las nociones de estado de excepcidn y securitizacion; asf
como con los estudios sobre megaeventos, reconfiguracién urbana, produccion del espacio,
acumulacion y derecho a la ciudad.®

De manera aislada, estos enfoques suelen ocuparse de campos especificos. Mientras que la
teoria del estado de excepcidn se centra en escenarios de crisis materializada, la securitiza-
cién privilegia la construccion discursiva del riesgo y los estudios urbanos criticos analizan
las implicaciones de la intervencién urbana en los procesos de acumulacion, acceso, uso y
apropiacion del espacio. En conjunto, estos marcos permiten identificar que las transforma-
ciones urbanas asociadas a los megaeventos expresan conflictos por la distribucion desigual
de beneficios y cargas, asi como por las condiciones materiales que pueden limitar el ejerci-
cio del derecho a la ciudad. Como sostiene David Harvey, este derecho supone “un derecho
a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos”.’

Se ofrece una articulacién interdisciplinaria que integra tales dimensiones en un mismo
marco analitico para comprender estas intervenciones no sélo como politicas ordinarias
de gestion urbana, sino también como expresiones de excepcionalidad preventiva urbana.
Dicha nocidén alude a una forma de gobernanza en la que la anticipacion del riesgo habilita
la intensificacion del control estatal antes de la materializacion del dafio, difuminando los
limites entre normalidad y excepcién. A diferencia de las concepciones clasicas del estado
de excepcién, esta modalidad no depende de una crisis formalmente declarada, sino de la
construccién de escenarios futuros que justifican la intervencién presente.

6 Giorgio Agamben, Estado de excepcidn, trad. Flavia Costa e lvana Costa (Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, 2005),
https://geopolitica.iiec.unam.mx/sites/default/files/2017-08 /Agamben%20Giorgio%20-%20Estado%20de %20
excepcio%CC%81n%20-%20Adriana%20Hidalgo.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026); Trine Villumsen Berling,
Ulrik Pram Gad, Karen Lund Petersen y Ole Weever, Translations of Security: A Framework for the Study of Unwanted Futures
(Abingdon: Routledge, 2022); y David Harvey, Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucién urbana, trad. Juan-
mari Madariaga (Madrid: Akal, 2013), https://derechoalaciudadflacso.wordpress.com/wp-content/uploads/2014,/01/
david-harvey-ciudades-rebeldes-del-derecho-de-la-ciudad-a-la-revolucic3b3n-urbana.pdf (Fecha de consulta: 3 de ju-
nio de 2026).

7 David Harvey, “El derecho a la ciudad”, en Sobre el derecho a la ciudad. Textos esenciales, comp. Fabio Vélez (México:
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, 2020), 37,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream,/handle/123456789,/5123/Sobre%20el%20derecho%20a%20
la%20ciudad_digital_18Dic2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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El objetivo es doble: primero, desarrollar un marco conceptual para comprender la gober-
nanza preventiva urbana en contextos de megaeventos; y segundo, construir un estandar
juridico integrado para evaluar la legitimidad constitucional de estas politicas, especial-
mente cuando generan impactos diferenciados en poblaciones en situacion de vulnerabili-
dad estructural.

El articulo se organiza de la siguiente manera: en esta primera seccién se da una breve intro-
duccidn al tema; en la segunda se explica la metodologia que se empleara para su abordaje;
en el tercer apartado se analiza la reconfiguracién urbana asociada a los megaeventos y su
impacto en las economias del espacio publico; la cuarta seccion examina la produccion dis-
cursiva del riesgo como mecanismo de legitimacion; en el quinto apartado se desarrolla la
categoria de excepcionalidad preventiva urbana; en el sexto se plantea el problema juridico
en el derecho constitucional mexicano; la séptima seccion propone un estédndar juridico in-
tegrado; en el octavo apartado se aplica este marco al caso de la Ciudad de México rumbo
al Mundial 2026; la novena seccién presenta lineamientos operativos para politicas publicas
compatibles con los derechos humanos; y finalmente, en el décimo apartado se incluyen
las conclusiones.

Il. Metodologia

El articulo se basa en una metodologia cualitativa juridico-analitica que combina el andlisis
doctrinal, el estudio jurisprudencial y la revision de evidencia empirica proveniente de lite-
ratura especializada y fuentes hemerograficas.

En primer lugar, construye la nocion de excepcionalidad preventiva urbana a partir del dia-
logo entre la teoria constitucional sobre estados de excepcion; los estudios de gobernanza
preventiva y securitizacién; la literatura critica sobre trabajo sexual, migracién y economia
informal, y la teoria urbana critica.

Posteriormente se analiza el marco constitucional mexicano —pardmetro de control de re-
gularidad, igualdad y no discriminacion y test de proporcionalidad— con base en criterios de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) vy la teoria de los derechos fundamentales.

En tercer lugar, se adopta un enfoque de politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos para evaluar la validez formal de las medidas y sus impactos materiales.
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En cuarto lugar, se incorpora evidencia comparada sobre los efectos de los megaeventos en
el espacio urbano junto con fuentes hemerograficas para el caso de la Ciudad de México que
permiten registrar hechos recientes e identificar narrativas publicas sobre seguridad, movili-
dad, comercio informal y trabajo sexual como objetos de intervencion estatal. Finalmente, el
articulo propone criterios operativos de evaluacion constitucional y convencional.

lll. Reordenamiento urbano, control territorial y vulnerabilidad material
Megaeventos como detonadores de la reconfiguracion urbana

Los megaeventos deportivos contempordneos no sélo pueden entenderse como celebra-
ciones globales con dimensiones econdémicas y culturales, sino también como dispositivos
que activan procesos intensivos de transformacion urbana, reorganizacion institucional
y reconfiguracién de la gobernanza. En tal sentido, su preparacion —como ocurre con la
Copa Mundial de la FIFA 2026— debe analizarse como un proceso que reconfigura mate-
rial y simbdlicamente el espacio urbano mediante dindmicas de securitizacién, produccién
de imagen internacional y proyeccion estratégica de la ciudad.

Tales dinamicas suelen traducirse en intervenciones urbanas aceleradas, caracterizadas
por la concentracién de inversion publica y privada, la ejecucion de obras en plazos reduci-
dos y la adopcion de medidas excepcionales de gestion urbana. Sus efectos, ademas, pue-
den extenderse mas alla del propio evento vy producir consecuencias de largo plazo sobre
la organizacién del espacio urbano.

Como sefala Jules Boykoff, estos eventos emergen en un estado de excepcion donde se
relajan diversos marcos regulatorios para priorizar la ejecucién rapida de los proyectos. El
autor propone el concepto de celebration capitalism para describir cémo dichas condicio-
nes habilitan la implementacién acelerada de politicas publicas, a menudo al margen de
procesos deliberativos ordinarios, y legitiman intervenciones en el espacio publico desde
narrativas de modernizacién, seguridad y proyeccién internacional, acompafiadas de de-
cisiones mas centralizadas y menos abiertas a la participacion.®

Desde una perspectiva critica, David Harvey sostiene que la urbanizacién constituye un
mecanismo central para absorber excedentes de capital, por lo que las transformaciones

8 Jules Boykoff, Celebration Capitalism and the Olympic Games (Londres: Routledge, 2013), 2-5 (Fecha de consulta: 17 de
junio de 2026).
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del espacio urbano no responden sélo a necesidades locales, sino también a dindmicas mas
amplias de acumulacién.®

Ahora bien, como documenta Daniela Heerdt, la organizacion y el desarrollo de estos
eventos se asocia de manera recurrente con impactos adversos en los derechos humanos,
incluyendo desalojos, incremento de la vigilancia, restricciones a las libertades civiles, dis-
criminacién y otras afectaciones a comunidades locales.'® Tales dindmicas, a la vez que se
dan para la implementacion del evento, también amplifican problemas estructurales pre-
existentes en las ciudades anfitrionas.

La preparacion de estos eventos suele implicar la adopcién de medidas intensificadas de
seguridad, como el despliegue de tecnologias de vigilancia o el aumento de presencia po-
licial, que pueden traducirse en restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales.
Heerdt y Jain sefialan que la ejecucion simultdnea de multiples proyectos y la participacién
de diversos actores incrementan significativamente el riesgo de violaciones a derechos
humanos y generan impactos especificos sobre individuos y comunidades."

Ademas, la evidencia comparada ha mostrado que los megaeventos deportivos pueden
asociarse con procesos de desplazamiento residencial, comercial y comunitario, asi como
con perjuicios materiales sobre las poblaciones locales en contextos de transformacion
urbana acelerada.”

Lo anterior muestra que dichas disputas trascienden la dimensidn territorial y se expresan
en afectaciones estructurales como la pérdida de medios de subsistencia, la fragmentacién
social y el aumento de la vulnerabilidad, redefiniendo quiénes pueden ocupar el espacio
urbano y bajo qué condiciones, lo que limita la justicia espacial y el derecho a la ciudad.

°  Harvey, Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucidn urbana, 21-24.

10" Daniela Heerdt, "Addressing Human Rights Abuses at Mega-Sporting Events-A Shared Responsibility in Theory and
Practice”, Frontiers in Sports and Active Living 4 (2023): 1-2, https://www.frontiersin.org/journals/sports-and-active-
living/articles/10.3389/fspor.2022.1067088/full (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

T Daniela Heerdt y Shubham Jain, “Human Rights Considerations During Preparation and Construction for Mega-Spor-
ting Events”, en The Routledge Handbook of Mega-Sporting Events and Human Rights, eds. William Rook y Daniela Heerdt
(Londres y Nueva York: Routledge, 2024), 165.

2 Claudio M. Rocha'y Zixuan Xiao, “Sport Mega-Events and Displacement of Host Community Residents: A Systematic
Review", Frontiers in Sports and Active Living 3 (2022): 1-16, https.//www.frontiersin.org/journals/sports-and-active-
living/articles/10.3389/fspor.2021.805567/full (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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Economias del espacio publico y vulnerabilidad material

Como ya se menciond, las transformaciones urbanas asociadas a los megaeventos inciden
directamente en las economias de subsistencia vinculadas al uso cotidiano del espacio
publico. Al respecto, Martha Alter Chen sefiala que la economia informal comprende una
amplia gama de formas de empleo —tanto por cuenta propia como asalariado— caracteri-
zadas por la ausencia de regulacién legal y proteccién social y presentes dentro y fuera de
empresas informales.

Lejos de ser marginal, dicha esfera constituye una categoria extensa y heterogénea que
forma parte estructural del funcionamiento del mercado laboral contemporaneo.” En la
misma linea, la Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado que el trabajo informal
representa una proporcién mayoritaria del empleo global —alcanzando mas de 60 % a
nivel mundial— y que se concentra de manera particularmente significativa en paises en
desarrollo, lo que subraya su caracter estructural y persistente en las economias contem-
poraneas.'

Pese a su relevancia, dichas formas de subsistencia mantienen una relacién especialmente
vulnerable frente a la regulacion urbana. En contextos de preparacion de megaeventos,
quedan expuestas a politicas de reordenamiento, control o recuperacién del espacio publi-
co, orientadas por ldgicas que tienden a excluir o desplazar actividades no alineadas con la
proyeccion internacional de la ciudad. Esto no sélo supone la pérdida del lugar de trabajo,
sino también la interrupcion de circuitos econdmicos, redes sociales y estrategias de sub-
sistencia construidas en el tiempo.

Asi, el control del espacio publico opera simultdneamente como mecanismo de orden vy
como forma de redistribucion material. En determinados contextos, puede profundizar la
precariedad y la exclusién al incidir directamente en la reproduccion material de la vida, por
lo que requiere ser evaluado desde una perspectiva de derechos humanos.

B Martha Alter Chen, The Informal Economy: Definitions, Theories and Policies (Cambridge: WIEGO, 2012), 7-8, https.//
www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Chen_WIEGO_WP1.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

4 Organizacién Internacional del Trabajo, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture (Ginebra: OIT,
2018), 16, https:.//www.ilo.org/sites/default/files/2024-04/Women_men_informal_economy_statistical_picture.
pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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IV. Produccion discursiva del riesgo: panicos morales, construccion del riesgo
y legitimacion del control

Una dimensidn central del control urbano es la produccién discursiva del riesgo, mediante
la cual ciertos fendmenos son construidos como amenazas que justificarian intervenciones
urgentes, expansivas y preventivas. Tales discursos no sdlo describen la realidad, sino que
ademas contribuyen a configurarla, al definir qué préacticas, cuerpos o poblaciones son per-
cibidos como riesgos para el orden urbano. Esto se observa, por ejemplo, en las narrativas
sobre la trata de personas, la prostitucion y la seguridad mencionadas anteriormente, que
suelen articularse mediante procesos de construccién del riesgo.

Esta légica también se observa en la Ciudad de México rumbo al Mundial 2026, donde
se han impulsado estrategias institucionales de prevencién de la trata y se han emitido
advertencias publicas sobre el riesgo de incremento de la explotacion sexual, incluso sin
evidencia empirica concluyente.”

En tal sentido, Ronald Weitzer analiza la trata sexual como parte de una moral crusade en
la que se construyen afirmaciones amplias que suelen ser exageradas, no verificables o
incluso falsas, y que privilegian narrativas basadas en casos extremos mientras ignoran la
evidencia contraria. Este proceso simplifica la diversidad de experiencias dentro del trabajo
sexual y contribuye a la institucionalizacién de dichas narrativas en politicas publicas, re-
forzando respuestas homogéneas frente a un fendmeno complejo.'®

Por su parte, los aportes de Kamala Kempadoo, Jyoti Sanghera y Bandana Pattanaik permi-
ten comprender el trasfondo politico de estas narrativas. Las autoras muestran que en el
campo de la trata persiste una tendencia a equipararla con la prostitucion, desplazando la
atencién desde las condiciones de coercién hacia la erradicacion de una forma de trabajo.
Dicha equiparacién simplifica el fendmeno y orienta las intervenciones publicas hacia la

> Véase, por ejemplo, Aurelio Sdnchez, "Refuerzan estrategia contra la trata de personas rumbo al Mundial 2026 en la
CDMX", La Prensa, 4 de marzo de 2026, https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/refuerzan-estrategia-contra-la-tra
ta-de-personas-rumbo-al-mundial-2026-en-la-cdmx-28773439 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026); y Georgina
Olson, “Alertan riesgo de trata y explotacién infantil en sedes del Mundial; piden prevencién en CDMX", Excélsior, 7 de
febrero de 2026, https.//www.excelsior.com.mx/ciudad-de-mexico/alertan-riesgo-trata-explotacion-infantil-sedes-
mundial-piden-prevencion-cdmx (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

6 Ronald Weitzer, “The Social Construction of Sex Trafficking: Ideology and Institutionalization of a Moral Crusade”,
Politics & Society 35, nim. 3 (2007): 458.
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regulacién o eliminacién del trabajo sexual en lugar de centrarse en las violaciones de de-
rechos humanos involucradas."”

En este contexto, ciertas respuestas institucionales —como las politicas de rescate o las
intervenciones punitivas— tienden a justificarse como mecanismos de proteccidn, aun
cuando pueden implicar formas de control, vigilancia o restriccién de la autonomia de de-
terminados sectores. Asimismo, la focalizacidn casi exclusiva en la trata con fines de explo-
tacion sexual invisibiliza otras modalidades de trata y refuerza asociaciones problematicas
entre el trabajo sexual, la criminalidad y el desorden social.

Como sefialan Lauren Martin y Annie Hill, estas asociaciones suelen apoyarse en indicado-
res sesgados o indirectos que conducen a inferencias imprecisas o problematicas. Tal falta
de claridad favorece que fendmenos distintos sean tratados como equivalentes y legitima
intervenciones reducidas a esquemas victimizantes, con escasa evidencia empirica.”®

Las consecuencias de estas narrativas no se limitan al plano simbdlico. Como documenta
la Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), las campafas antitrata asociadas a
grandes eventos han implicado, en distintos contextos, el despliegue de campafias de infor-
macion, el aumento de refugios y la participacion de multiples actores institucionales en ac-
ciones de prevencion. Si bien dichas medidas pueden presentarse como respuestas legitimas
de proteccion, su impacto efectivo sobre la trata resulta incierto y en muchos casos descansa
en supuestos dificiles de verificar.”

Mas que respuestas ordinarias de politica publica, estas dindmicas apuntan a formas de
gobernanza atravesadas por [dgicas de excepcion en las que la anticipacién del riesgo habi-
lita la reconfiguracion de los Iimites del derecho. Desde esta perspectiva, resulta pertinente
analizar dichas practicas a la luz de marcos tedricos sobre el poder estatal y el riesgo a ma-
nera de base para conceptualizar la excepcionalidad preventiva urbana como eje analitico
del presente estudio.

7 Kamala Kempadoo, Jyoti Sanghera y Bandana Pattanaik, eds., Trafficking and Prostitution Reconsidered: New Perspectives
on Migration, Sex Work, and Human Rights, 22 ed. (Boulder: Paradigm, 2005), 11, https://femlaw.queensu.ca/sites/
flswww/files/uploaded_files/Law692Law693/law693/lavioletteReadingTraffickingProstReconsidered.pdf (Fecha de
consulta: 3 de junio de 2026).

8 Martin y Hill, “Debunking the Myth of ‘Super Bow! Sex Trafficking”: Media Hype or Evidence-based Coverage”, 15-18.

' Global Alliance Against Traffic in Women, What's the Cost of a Rumour? A Guide to Sorting out the Myths and the Facts
about Sporting Events and Trafficking (Bangkok: GAATW, 2011), 34-35, https://gaatw.org/publications/WhatstheCos
tofaRumour.11.15.2011.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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V. Excepcionalidad preventiva urbana

Las nociones cldsicas de estado de excepcidn se han construido en torno a la existencia de
una crisis materializada que justifica la suspension o flexibilizacién del orden juridico. En
este marco, como ha sefialado Giorgio Agamben, la excepcidn tiende a consolidarse como
paradigma de gobierno en la politica contempordnea.?® Sin embargo, en contextos de me-
gaeventos, las dindmicas excepcionales no se activan necesariamente ante emergencias
efectivas, sino a partir de escenarios futuros de amenaza que rara vez son problematizados
previamente.

Si bien la perspectiva de la securitizacion permite comprender cdmo ciertos fendmenos
son construidos como amenazas, resulta insuficiente para explicar la forma en que esas
construcciones se traducen en reconfiguraciones materiales del espacio urbano y en afec-
taciones diferenciadas sobre las economias de subsistencia. Frente a esta limitacién, el
articulo incorpora el ambito juridico como dimension central para evaluar dichas interven-
ciones y propone la nocién de excepcionalidad preventiva urbana. Esta categoria permite dar
cuenta de una forma de poder publico en la que los escenarios futuros de riesgo justifican la
implementacion de medidas intensificadas de control sin una crisis formalmente declarada.

El presente articulo postula que la excepcionalidad preventiva urbana se caracteriza por al
menos cinco elementos interrelacionados. En primer lugar, la anticipacion del riesgo, median-
te la que se construyen escenarios futuros de amenaza que justifican la intervencién estatal
antes de la ocurrencia de dafios verificables. En segundo lugar, la intensificacion del control,
que se materializa en el despliegue de dispositivos de vigilancia, regulacion y ordenamiento
sobre el espacio publico. En tercer lugar, la focalizacién en economias visibles, particular-
mente aquellas que dependen del uso directo del espacio urbano, como el comercio informal
o el trabajo sexual. En cuarto lugar, la selectividad social del control, que recae de manera
desproporcionada sobre poblaciones estigmatizadas, construidas discursivamente como
portadoras de riesgo o desorden. Finalmente, la normalizacidon de medidas extraordinarias,
mediante la cual las intervenciones inicialmente justificadas como excepcionales tienden a
incorporarse de manera permanente en el funcionamiento institucional.

Como advierte Oren Gross, los contextos de crisis se orientan a expandir los poderes gu-
bernamentales, contraer las libertades individuales y perpetuar regimenes de emergencia
mas alld de sujustificacion inicial. En la excepcionalidad preventiva urbana, esta ldgica ope-

20 Giorgio Agamben, “El estado de excepcién como paradigma de gobierno”, en Estado de excepcién, 23-70.
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ra de manera menos visible: las medidas adoptadas no suspenden formalmente el orden
juridico, pero flexibilizan sus limites en la practica, ampliando los margenes de intervencion
estatal sobre el espacio urbano vy ciertas poblaciones, y desdibujando la distincion entre
normalidad y excepcién.”!

Asi, esta forma de excepcionalidad no aparece como anomalia, sino como una modalidad
estabilizada de ejercicio del poder en contextos de alta visibilidad y presion internacional,
como los megaeventos. Desde una perspectiva juridico-constitucional, ello plantea dos in-
terrogantes centrales: si la expansién del control estatal se justifica en escenarios de riesgo
no materializados, {con base en qué criterios puede evaluarse su legitimidad? ¢Cémo evitar
que la légica preventiva derive en restricciones desproporcionadas a los derechos funda-
mentales, especialmente cuando afectan medios de subsistencia?

En este punto, la teoria de los derechos fundamentales, particularmente en torno a la pro-
porcionalidad vy la razonabilidad, aporta herramientas para capturar la especificidad de la
excepcionalidad preventiva urbana, especialmente en sus impactos desiguales y su poten-
cial de normalizacion.

Enresumen, la nocién de excepcionalidad preventiva urbana permite describir dichas prac-
ticas y problematizar su legitimidad constitucional. Al situar los escenarios anticipados de
riesgo como fundamento de la intervencidn estatal, esta categoria permite evaluar los limi-
tes juridicos de la expansion del control urbano.

V1. Problema juridico

Una vez identificados los elementos que caracterizan la excepcionalidad preventiva urba-
na, el analisis deja de ser exclusivamente descriptivo y se desplaza hacia el terreno nor-
mativo. La cuestion central ya no es sélo cémo operan estas formas de gobernanza, sino
también en qué condiciones pueden considerarse compatibles con el marco constitucional
y convencional en materia de derechos humanos.

De ello se desprende la siguiente pregunta juridica: éen qué condiciones pueden justificarse
constitucional y convencionalmente las politicas de regulacion intensificada del espacio

2 Oren Gross, “Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always Be Constitutional?”, Yale Law Journal 112,
nim. 5(2003):1029 y 1073, https://yalelawjournal.org/pdf/267_jfsyqvtv.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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publico cuando afectan los medios de subsistencia vinculados a las economias informales
o actividades estigmatizadas?

Esta pregunta exige situar el andlisis en el parametro de control de regularidad constitucio-
nal, entendido como el conjunto de normas vy principios derivados de la Constitucién y de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos que orientan la validez de los
actos y normas del Estado. Como ha establecido el Pleno de la SCIN, los derechos humanos
reconocidos en ambas fuentes constituyen el referente para evaluar la constitucionalidad
de las intervenciones estatales, incluso cuando existan restricciones expresas en el texto
constitucional.??

Desde esta perspectiva, las politicas de control urbano en contextos de megaeventos no
pueden analizarse sdlo a partir de sus fines declarados —seguridad, movilidad, orden o ima-
gen urbana—, sino también por sus efectos sobre los derechos fundamentales. Ello resulta
especialmente relevante cuando inciden en las actividades de subsistencia de sectores en
situacién de vulnerabilidad y generan restricciones significativas a derechos como el trabajo,
laigualdad y la no discriminacién.

El anélisis constitucional de dichas medidas requiere articular dos dimensiones comple-
mentarias. Por un lado, el test de proporcionalidad permite examinar si una restricciéon a
los derechos fundamentales persigue un fin legitimo y si resulta adecuada, necesaria y pro-
porcional en sentido estricto. Por otro, el escrutinio de igualdad y no discriminacion obliga
a valorar si las cargas derivadas de la intervencion estatal se distribuyen equitativamente o
recaen de forma desproporcionada sobre determinados grupos sociales.

La SCJN ha sefialado que, incluso cuando una medida puede considerarse adecuada y ne-
cesaria para alcanzar un fin legitimo, debe analizarse si genera efectos discriminatorios por
sobreinclusidn, infrainclusion o afectacion a grupos histéricamente vulnerables.?® Por ello,

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, Tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 en materia constitucional, “De-
rechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales. Constituyen el pardmetro de control
de regularidad constitucional, pero cuando en la Constitucidon haya una restriccién expresa al ejercicio de aquéllos,
se debe estar a lo que establece el texto constitucional”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro 5, t. I (abril de 2014): 202, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006224 (Fecha de consulta: 3 de junio de
2026).

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Tesis de jurisprudencia P./J. 28/2011 en materia constitucional, “Es-
crutinio de igualdad y anélisis constitucional orientado a determinar la legitimidad de las limitaciones a los derechos
fundamentales. Su relacién”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. XxxIV (agosto de 2011):
5, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/2016-12/agostol.pdf (Fecha de consulta: 3 de
junio de 2026).
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el principio de igualdad no se agota en la ausencia de diferenciaciones formales, sino que
exige evaluar la razonabilidad sustantiva de las categorias utilizadas por la persona legisla-
dora o la autoridad administrativa.?*

En estos casos, el escrutinio debe ser especialmente cuidadoso, pues las intervenciones
urbanas no sélo pueden restringir derechos de manera directa, sino también profundizar
desigualdades preexistentes al desplazar, invisibilizar o precarizar las actividades econdmi-
cas vinculadas a la subsistencia. Por ello, su evaluacién constitucional debe atender tanto a
la finalidad perseguida como a la distribucion concreta de sus cargas y beneficios.

El estandar propuesto implica, primero, examinar cémo se construye y moviliza el riesgo;
segundo, evaluar la idoneidad y necesidad de las medidas, considerando alternativas menos
restrictivas; tercero, analizar sus efectos sobre las poblaciones en situacién de vulnerabilidad;
y, finalmente, considerar su potencial de incorporacién al funcionamiento ordinario del Esta-
do sin los controles propios de la excepcionalidad.

En conjunto, estos criterios permiten pasar de la descripcidon del fendmeno a su evalua-
cién en clave de derechos humanos. Asi, el problema juridico no radica Unicamente en la
existencia de medidas de control urbano, sino también en determinar en qué condiciones
pueden considerarse legitimas dentro de un Estado constitucional de derecho. La siguiente
seccion desarrolla esta propuesta y su posible aplicacion.

Vil. Estandar juridico integrado

El estdndar que nos ocupa se desarrolla a partir de tres dimensiones estructurales —pro-
porcionalidad, igualdad estructural e impacto diferenciado y no regresividad—, las cuales
permiten sistematizar los criterios previamente identificados y darles coherencia analitica.
Estas dimensiones operan en articulacidon con dos elementos contextuales clave: la forma
en que el riesgo es construido como fundamento de la intervencién estatal y el potencial de
normalizacién de las medidas adoptadas.

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, Tesis de jurisprudencia 1a./). 55/2006 en materia constitu-
cional, “lgualdad. Criterios para determinar si el legislador respeta ese principio constitucional”, Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, novena época, t. XxXIV (septiembre de 2006): 75, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
tesis/174247 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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* Proporcionalidad

El primer componente del estandar esta constituido por el principio de proporcionalidad,
entendido como un criterio central para evaluar la legitimidad de las restricciones a los
derechos fundamentales. Desde la teoria constitucional, Robert Alexy sostiene que, en el
marco de la ponderacién entre principios en conflicto, “una intervencién intensa sélo esta
justificada si existe una razén de peso”, lo que implica que toda limitacion de derechos
debe contar con una justificacion suficiente en funcién del peso relativo de los principios
en juego.?

En una linea convergente, Aharon Barak subraya que los conflictos entre derechos no se re-
suelven reduciendo su alcance, sino mediante la justificacidén de sus limitaciones en funcion
de la proteccién de otros derechos constitucionales, lo que exige un examen riguroso de las
razones que las sustentan.?® A esto se afiade la premisa de que el Estado asume un doble
deber: abstenerse de restringir derechos y al mismo tiempo protegerlos, lo que refuerza la
exigencia de evaluar cuidadosamente cualquier intervencién que los limite.?’

En resumen, el andlisis de proporcionalidad implica cuestionar si las medidas de control
del espacio publico —como operativos de seguridad, restricciones al comercio informal
o regulacién intensificada de actividades visibles— son adecuadas para alcanzar los fines
perseguidos, si existen alternativas menos restrictivas y si el beneficio obtenido justifica el
sacrificio impuesto a los derechos afectados.

Por su parte, la SCIN ha sefialado que el andlisis de constitucionalidad de las restricciones
no puede limitarse a verificar su finalidad, sino que ademas debe examinar la relacién entre
los medios empleados y los efectos generados,?® lo que resalta en contextos de excepcio-
nalidad preventiva urbana, cuando las medidas suelen justificarse en términos amplios
—seguridad, orden, imagen urbana—, pero pueden producir afectaciones significativas a
los derechos fundamentales.

2> Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Ernesto Garzén Valdés (Madrid: Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1993), 289, 350 y 351, https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014,/12/doctrina37294.pdf
(Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

% Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations (Cambridge: Cambridge University Press, 2012),
263.

27 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, 255.

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis de jurisprudencia P./J. 28/2011 en materia constitucional, “Es-
crutinio de igualdad y anélisis constitucional orientado a determinar la legitimidad de las limitaciones a los derechos
fundamentales. Su relacién”, 5.
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En consecuencia, toda politica preventiva urbana debe someterse a un escrutinio constitu-
cional estructurado que permita evaluar su compatibilidad con los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

» |gualdad estructural e impacto diferenciado

El segundo componente del estdndar se refiere al principio de igualdad y no discriminacion,
entendido no sélo como un criterio formal, sino también como una herramienta para iden-
tificar impactos diferenciados de las politicas publicas. En este sentido, Sandra Fredman
sostiene que laigualdad sustantiva exige atender a las desventajas estructurales, el estigma,
la falta de participacién y la necesidad de transformacion social, lo que implica analizar no
sélo el contenido de las normas, sino también sus efectos en contextos de desigualdad.?®

Enesta linea, la SCIN ha establecido que el andlisis de igualdad debe considerar si las medidas
estatales generan cargas desproporcionadas sobre determinados grupos, incluso cuando se
presenten como neutrales en su formulacién.?° De ello se desprende que el escrutinio debe
ser mas exigente cuando las categorias utilizadas afectan a grupos en situacion de vulnera-
bilidad estructural, por lo que el andlisis constitucional no puede limitarse a la finalidad de la
medida, sino que también debe examinar como se distribuyen sus cargas y a quiénes afectan
con mayor intensidad.

» No regresividad y proteccion de medios de subsistencia

El tercer componente del estandar se vincula con el principio de no regresividad y su relaciéon
con la proteccion de los medios de subsistencia en el espacio publico. En efecto, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) ha sefialado que el derecho al
trabajo comprende no sélo el acceso a empleos formales, sino también las formas de subsis-

2% Sandra Fredman, Discrimination Law (Oxford: Oxford University Press, 2011), 175-180, https://es.scribd.com/docu
ment/518777744/FREDMAN-Sandra-Discrimination-law#page=175 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, tesis aislada 1a. XVI1/2022 en materia constitucional, “Derechos
fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién. El término de comparaciéon cuando se impugnen categorias lega-
les que implican distinciones, requiere no sélo hacer patentes las diferencias formales previstas en la categorizacion
legal, sino analizar si éstas encuentran una justificacion material o sustantiva”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, undécima época, libro 14, t. v (junio de 2022): 4650, https.//vlex.com.mx/vid/tesis-num-1a-xvii-9083792537_
gl=1"téwrch*_up*MQ..*_ga*MTU4NjYzNjQyMC4xNzgwNTAyMzQz* _ga EG99Y59CFK*czE3ODATMDIzZNDAkbzEk
ZzAkdDE3ODAIMDIzZNDAkajYwIGwwIGgw*_ga_HAPKXILDT6*czE3ODATMDIZNDAkbzEKZzAKkdDE3SODATMDIzN
DAkajYw]GwwJGgw (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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tencia que permiten garantizar condiciones minimas de vida digna,® lo que impone al Estado
obligaciones de respeto y proteccion frente a interferencias arbitrarias.

Adicionalmente, en su Observacién General nim. 7, el Comité DESC establecid que las inter-
venciones estatales que impliqguen desplazamientos —como los desalojos— deben cumplir
estrictas garantias sustantivas y procedimentales, especialmente cuando afectan a personas
en situacion de vulnerabilidad.>> Aunque esta doctrina se ha desarrollado en el &mbito de la
vivienda, su ldgica permite trasladarse a politicas urbanas que inciden en actividades econd-
micas en la medida en que ambas pueden conllevar la privacién de condiciones materiales
basicas.

En el contexto de la excepcionalidad preventiva urbana, ello significa que las politicas de
control del espacio publico no pueden traducirse en la eliminacion arbitraria de los me-
dios de subsistencia. La légica preventiva no justifica por si misma el desplazamiento o la
precarizacion de actividades econdémicas; para ello, se requiere un analisis riguroso de sus
efectos, la adopcion de medidas de mitigacion adecuadas y la consideracién integral de los
derechos afectados, conforme al principio de interdependencia de los derechos humanos.

Sintesis del estandar

En conjunto, los tres componentes desarrollados permiten construir un estéandar juridico
integrado para evaluar las politicas que nos ocupan. Dicho estandar exige que toda inter-
vencion estatal que restrinja el uso del espacio publico debe cumplir al menos los siguien-
tes aspectos:

*  Ser proporcional en su disefio y aplicacion.
* No generar impactos desproporcionados sobre grupos vulnerables.
*  No implicar la regresion arbitraria en las condiciones materiales de subsistencia.

31 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 18, El derecho al trabajo (articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/18, 6 de febrero de 2006, pérrs.
6-10, https://www.refworld.org/es/ref/infortem/cescr/2006/es/131319 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

32 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 7, El derecho a una vivienda adecua-
da (pérrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos, E/1998/22, anexo 1V, 20 de mayo de 1997, parrs. 13-16,
https://www.mre.gov.py/simoreplus/Adjuntos/Informes/CESCR%20N%C2%BA%207.pdf (Fecha de consulta: 3 de
junio de 2026).
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De este modo, el anédlisis juridico deja de centrarse exclusivamente en la finalidad de las
politicas y se orienta hacia la evaluacién de sus efectos concretos, permitiendo identificar
cuando una medida preventiva resulta compatible con el Estado constitucional de derecho
y cuando, por el contrario, constituye una forma de excepcién normalizada incompatible
con los derechos humanos.

Viil. Aplicacion: reordenamiento urbano y afectaciones diferenciadas en la Ciudad
de México rumbo al Mundial 2026

Como ya se sefiald, los megaeventos funcionan como catalizadores de procesos de reorga-
nizacion espacial en los que convergen objetivos de seguridad, eficiencia urbana y proyec-
cién internacional. Dichas intervenciones suelen traducirse en politicas de ordenamiento
—o0, en el caso analizado, de movilidad— que desde una ldgica preventiva intensifican los
mecanismos de regulaciéon y control del espacio publico. Con ello tienden a restringir o
desplazar actividades econdmicas que operan en condiciones de informalidad con el argu-
mento de garantizar el orden urbano vy la seguridad.

En el caso del Mundial 2026, dicha reorganizacidn se inscribe en un marco institucional
que presenta el torneo desde objetivos de sustentabilidad, derechos humanos, gobernanza
y legado urbano.®* A nivel local, las autoridades de la Ciudad de México han vinculado la
preparacion del evento con intervenciones estratégicas de movilidad, espacio publico y
sustentabilidad, lo que refuerza la necesidad de contrastar las finalidades declaradas de es-
tas politicas con sus efectos concretos sobre quienes dependen materialmente del espacio
publico.?4

En la Ciudad de México, las intervenciones urbanas vinculadas con la preparacion para el
Mundial de 2026 han sido presentadas oficialmente como parte de una agenda de movi-
lidad, espacio publico y sustentabilidad. Sin embargo, en su implementacién dichas obras

3 FIFA, "FIFA World Cup 26™ Sustainability & Human Rights Strategy”, https://inside.fifa.com/tournament-organisa
tion/world-cup-2026-sustainability-strategy (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

34 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, “La Ciudad de México llegarad al Mundial con obras estratégicas en
movilidad, espacio publico y sustentabilidad: Clara Brugada”, comunicado, 28 de abril de 2026, https.//www.jefatura
degobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/la-ciudad-de-mexico-llegara-al-mundial-con-obras-estrategicas-en-
movilidad-espacio-publico-y-sustentabilidad-clara-brugada (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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también han incluido la reubicacién del comercio informal y la alteracién de dindmicas
economicas locales.®

Estos hallazgos dialogan con la evidencia comparada sobre megaeventos deportivos,
que ha documentado procesos de desplazamiento directo e indirecto de comunidades
anfitrionas,*® asi como afectaciones materiales asociadas a las transformaciones urbanas
aceleradas. Desde esta perspectiva, el caso de la calzada de Tlalpan no debe leerse como
un incidente aislado, sino como una manifestacion local de dinamicas mas amplias de re-
ordenamiento urbano.

En consecuencia, el caso de la Ciudad de México muestra que la gobernanza preventiva no
sélo expande capacidades institucionales de intervencién, sino que también redistribuye
desigualmente los costos de la transformacion urbana. La tension entre los fines declara-
dos vy las afectaciones materiales exige someter dichas politicas a un escrutinio constitu-
cional estricto.

En el caso del trabajo sexual, estas dindmicas adquieren caracteristicas particularmente
relevantes. La ciclovia La Gran Tenochtitlan en calzada de Tlalpan fue presentada oficial-
mente como una intervencién de movilidad sustentable y de transformacién del espacio
publico;*” no obstante, la evidencia hemerogréfica disponible muestra que esta obra se
desarrollé en un corredor urbano que histéricamente ha funcionado como lugar de trabajo
para quienes ejercen el trabajo sexual. En ese contexto, se han documentado impactos di-
rectos, incluyendo reducciones significativas en sus ingresos derivadas de los cambios en
la circulacion, la disminucién del flujo de clientes y las restricciones en el uso del espacio
publico.?®

3 Verdnica M. Garrido y Paulina Flores Ramirez, “Las obras del Mundial obligan a reubicar a los comerciantes informales
del sur de Ciudad de México”, El Pais, 1 de febrero de 2026, https://elpais.com/mexico/2026-02-01/las-obras-del-
mundial-obligan-a-reubicar-a-los-comerciantes-informales-del-sur-de-ciudad-de-mexico.html (Fecha de consulta:
3 dejunio de 2026).

36 Rochay Xiao, “Sport Mega-Events and Displacement of Host Community Residents: A Systematic Review".

37 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, “Inaugura Clara Brugada ciclovia La Gran Tenochtitlan; Calzada de Tlal-
pan se transforma en la primera multimodal de la capital. Usar bicicleta en la ciudad es un acto revolucionario, afirma”,
comunicado, 19 de abril de 2026, https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/inaugura-clara-bru
gada-ciclovia-la-gran-tenochtitlan-calzada-de-tlalpan-se-transforma-en-la-primera-multimodal-de-la-capital-usar-
bicicleta-en-la-ciudad-es-un-acto-revolucionario-afirma (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

38 Redaccién Animal Politico, “Ciclovia de Tlalpan para Mundial 2026 desplaza a trabajadoras sexuales; exigen apoyos y
ser reconocidas”, Animal Politico, 16 de diciembre de 2025, https://animalpolitico.com/genero-y-diversidad/ciclovia-
tlalpan-trabajadoras-sexuales-mundial-2026-apoyos (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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Tales afectaciones han sido acompafiadas por demandas de reconocimiento laboral, asf
como por cuestionamientos sobre la insuficiencia de las medidas institucionales adoptadas
para mitigar sus efectos econdmicos.?”

Cabe sefalar que la evidencia hemerogréfica sobre la ciclovia en calzada de Tlalpan —una
de las construcciones expresamente alineadas con la Copa Mundial 2026— muestra que
los efectos de la intervencion distan de los objetivos oficialmente enunciados. Diversos re-
portes documentan congestién vial, incremento en los tiempos de traslado y problemas de
disefio que comprometen la seguridad de personas ciclistas, peatonas y conductoras,*® lo
que debe contrastarse con el informe de la Heinrich Boll Stiftung que registra méas de 2 000
viajes diarios, mayoritariamente cotidianos, y niveles elevados de uso del corredor ciclista,
incluso con su infraestructura incompleta.”!

Mas alld de la medicidn técnica, estos datos permiten observar la manera en que la pro-
duccién de informacidén opera como un mecanismo mediante el cual ciertos problemas
urbanos —movilidad, orden espacial y gestién anticipada de flujos— se configuran como
objetos de intervencion legitima. En tal sentido, como plantean Trine Villumsen Berling,
Ulrik Pram Gad, Karen Lund Petersen y Ole Weever, la seguridad no se traduce de manera
lineal, sino a través de multiples practicas y actores —agencias gubernamentales, empre-
sas privadas y ciudadania— que reconfiguran su significado en contextos especificos.*?

Asl, la coexistencia de narrativas empiricas divergentes no refleja una simple disputa factual,
sino la articulacion de distintos regimenes de verdad que sostienen la intervencién urbana
en contextos de excepcionalidad preventiva. En este marco, la produccidn y la circulacion de
datos no sdlo describen la realidad, sino que también configuran formas especificas de riesgo
y delimitan las posibilidades legitimas de accion publica. Ello exige analizar dichas politicas no
sélo por su finalidad declarada, sino también por sus efectos materiales diferenciados sobre
los grupos que habitan y dependen del espacio urbano.

39 Aurelio Sanchez, "Trabajadoras sexuales de Tlalpan piden apoyo de 21 mil pesos; obras afectan sus ingresos”, La Pren-
sa, 3 de febrero de 2026, https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/trabajadoras-sexuales-de-tlalpan-piden-apoyo-
de-21-mil-pesos-obras-afectan-sus-ingresos-28158743 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

40 Josefina Quintero M., "Obras de la ciclovia en Tlalpan generan caos: usuarios”, La Jornada, 9 de noviembre de 2025,
https://www.jornada.com.mx/2025/11/09/capital/027n2cap (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

41 Heinrich Boll Stiftung, Ciclovia Tlalpan (México: Heinrich Boll Stiftung, agosto-septiembre de 2025), https://mx.boell.
org/sites/default/files/2025-11/1.-aforo-ciclovia-tlalpan-2025_presentacion.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de
2026).

42 Villumsen Berling, Pram Gad, Lund Petersen y Weaaver, Translations of Security: A Framework for the Study of Unwanted
Futures, 2.
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Adicionalmente, estos procesos se insertan en un contexto de regulacion fragmentaria y
vacios normativos en torno al trabajo sexual en la Ciudad de México, lo que agrava la situa-
cién de vulnerabilidad de quienes ejercen dicha actividad.*® En este escenario, las politicas
de reordenamiento urbano no sdélo impactan en las condiciones materiales de subsistencia,
sino que también interactlan con marcos regulatorios incompletos, generando un entorno
de incertidumbre juridica y exposicién a practicas de control discrecional.

Paralelamente, la preparacion de la ciudad para el evento deportivo ha venido acompariada
de un fortalecimiento del discurso de seguridad y de la implementacion de operativos pre-
ventivos de caracter territorial. Autoridades locales han anunciado estrategias orientadas
a garantizar condiciones de orden y seguridad en toda la ciudad, lo que incluye el desplie-
gue de dispositivos de vigilancia y control en distintas alcaldias.** Este enfoque refuerza
la I6gica de anticipacidn del riesgo que caracteriza a la gobernanza preventiva, en la que la
intervencidn estatal se justifica no sélo por problemas existentes, sino también por ame-
nazas potenciales.

Desde una perspectiva constitucional, estos procesos plantean interrogantes relevantes
sobre la legitimidad de las medidas adoptadas. Si bien el Estado cuenta con facultades para
regular el uso del espacio publico y garantizar condiciones de seguridad y movilidad, dichas
intervenciones deben evaluarse a la luz del parametro de control de regularidad constitu-
cional. Esto implica analizar si las medidas son idéneas, necesarias y proporcionales, y si
respetan el principio de igualdad y no discriminacion.

En consecuencia, el caso exige criterios claros para evaluar la legitimidad de las interven-
ciones y evitar que la légica preventiva consolide dindmicas de exclusion vy restriccién de
derechos.

43 Shelma Navarrete, “Rumbo al Mundial 2026, CDMX adeuda marco legal sobre trabajo sexual”, Expansion Politica, 25 de
septiembre de 2025, https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/09/25/rumbo-al-mundial-2026-cdmx-adeuda-
marco-legal-sobre-trabajo-sexual (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

44 Blanca Betan, “Avanza seguridad en CDMX previo a Mundial 2026: titular de SSC”, Excélsior, 28 de enero de 2026, https.//
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IX. Lineamientos operativos para la evaluacion de politicas publicas
en contextos de megaeventos

A partir del estandar tedrico y juridico desarrollado en las secciones anteriores, asi como de
su aplicacién al caso de la Ciudad de México, es posible proponer un conjunto de criterios
operativos orientados a evaluar la compatibilidad de las politicas publicas adoptadas en
contextos de megaeventos con los derechos humanos. Dichos lineamientos buscan tra-
ducir el marco de proporcionalidad, igualdad estructural y no regresividad en herramientas
concretas de anélisis para la accién estatal.

1. Exigencia de evidencia verificable del riesgo o necesidad. Las politicas de intervencidon
deben sustentarse en evidencia empirica suficiente, actualizada y verificable que
justifique la existencia de un riesgo o necesidad real. La mera invocacion de amena-
zas potenciales no constituye una base legitima para restringir derechos.

2. Definicion precisa de la finalidad legitima. Toda medida de politica publica debe per-
seguir una finalidad legitima claramente definida. En el contexto de los megaeven-
tos, objetivos como la seguridad o la movilidad pueden constituir fines validos; sin
embargo, éstos no deben formularse de manera abstracta o indeterminada.

3. Idoneidad, necesidad y proporcionalidad de las medidas. Las acciones adoptadas deben
someterse a un examen de proporcionalidad que exige verificar la existencia de un
propdsito legitimo, una conexién racional entre los medios vy el fin, la necesidad de
la intervencién y una relacién adecuada entre el beneficio que se persigue vy el dafio
que se ocasiona al derecho restringido. En tal sentido, toda limitacién de derechos
debe estar justificada no sélo por su finalidad, sino también por la relacién que guar-
da con los medios empleados y por el equilibrio entre las ventajas que producey las
afectaciones que genera en términos de derechos.*®

4. Andlisis de impacto diferenciado. Las politicas publicas deben incorporar un analisis
explicito de sus impactos desiguales sobre distintos grupos sociales. El principio de
igualdad exige evaluar no sélo la generalidad de la medida, sino también sus efec-
tos concretos, evitando que disposiciones formalmente neutras produzcan impactos
desproporcionados.*®

5. Prohibicién de desplazamiento econémico arbitrario. Las intervenciones estatales no
deben implicar la afectacién injustificada de los medios de subsistencia. En particu-
lar, el desplazamiento de las actividades econdmicas informales debe evaluarse a la

45 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, 131-135.
46 Fredman, Discrimination Law, 175-180.
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luz del derecho al trabajo y del principio de no regresividad en materia de derechos
sociales.?

6. Garantias de participacidn y didlogo. Las poblaciones afectadas deben contar con me-
canismos efectivos de participacién en el disefio y la implementacién de las politi-
cas publicas. La participacion constituye un elemento central de la legitimidad de
la intervencidén estatal, especialmente cuando las medidas afectan directamente las
condiciones de vida.

/. Temporalidad y control de las medidas excepcionales. Las medidas adoptadas en contex-
tos de preparacién para megaeventos deben tener un caracter estrictamente temporal
y estar sujetas a mecanismos de revision. La excepcionalidad no puede normalizarse
ni incorporarse de manera permanente en el funcionamiento institucional.*®

8. Prohibicién de estigmatizacidn institucional. Las politicas publicas no deben basarse ni
reproducir discursos que estigmaticen a determinados grupos sociales. La asocia-
cion automatica entre ciertas actividades —como el trabajo sexual o el comercio in-
formal— y categorias de riesgo puede legitimar intervenciones desproporcionadas
y reforzar dindmicas de exclusion.

En conjunto, estos lineamientos permiten operacionalizar el estdndar de andlisis propuesto
y ofrecen herramientas concretas para evaluar la legitimidad de las politicas publicas en
contextos de megaeventos. Su aplicacién resulta fundamental para evitar que la ldgica de
la prevencidn se traduzca en formas de control desproporcionadas que afecten de manera
particular a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

X. Conclusiones

El andlisis desarrollado muestra que los procesos de reorganizacién urbana asociados a
los megaeventos no pueden entenderse sélo como intervenciones técnicas orientadas a la
eficiencia o a su desarrollo. Mas bien, revelan formas especificas de ejercicio del poder pu-
blico en las que la anticipacion del riesgo funciona como fundamento de legitimacién para
intensificar el control estatal sobre el espacio urbano.

47 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General nim. 18, El derecho al trabajo (articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), parrs. 6-10; Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 7, El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo
11 del Pacto): los desalojos forzosos, parrs. 3-4; y Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como
derechos exigibles (Madrid: Trotta, 2002), 65-72.

48 Gross, "Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always Be Constitutional?”, 1020-1025.
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Desde este diagndstico, el articulo propone la nocién de excepcionalidad preventiva urbana
como categoria analitica para describir una modalidad de gobernanza en la que la inter-
vencion estatal se activa no ante una crisis materializada, sino frente a escenarios futuros
construidos como amenaza. Dicha forma de excepcidén no rompe el orden juridico, sino
que se inserta en la normalidad institucional, difuminando la frontera entre lo ordinario y lo
extraordinario.

La principal contribucién del presente articulo es la formulacion de un estandar juridico-
constitucional para evaluar la legitimidad de estas intervenciones, especialmente cuando
se sustentan en la anticipacion del riesgo y generan impactos diferenciados en poblaciones
en situacion de vulnerabilidad. Dicho estandar considera la construccién del riesgo, la pro-
porcionalidad de las medidas, sus efectos diferenciados y su potencial de normalizacion,
ofreciendo una herramienta concreta de andlisis desde los derechos humanos.

A partir de ello, el articulo integra dimensiones frecuentemente tratadas de forma fragmen-
tada —la produccidn discursiva del riesgo, la reconfiguracién material del espacio urbanoy
la afectacion de economias de subsistencia— para dotar de contenido normativo al andlisis
y someter estas practicas a estandares de razonabilidad, proporcionalidad y obligaciones
estatales.

Uno de los principales riesgos de esta forma de gobernanza es su capacidad de norma-
lizacion: al no implicar una suspension formal del orden juridico, tiende a incorporarse al
funcionamiento ordinario del Estado, ampliando sus margenes de intervencion sin los con-
troles propios de la excepcionalidad. Esto resulta especialmente problematico cuando sus
efectos recaen de manera desproporcionada en poblaciones que dependen del espacio
publico para subsistir.

El caso de la Ciudad de México rumbo a la Copa Mundial de la FIFA 2026 ilustra dichas
dindmicas, mostrando como el ordenamiento urbano puede restringir los derechos funda-
mentales y reconfigurar de forma desigual el acceso al espacio publico.

En este contexto, la construccidn de estandares juridicos permite evaluar no sélo la idonei-
dady necesidad de las medidas, sino también sus efectos sobre las condiciones materiales
de existencia. En resumen, la nocidn de excepcionalidad preventiva urbana permite com-
prender las transformaciones de la gobernanza urbana contemporanea, problematizar sus
limites y establecer condiciones para su control juridico.
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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar las vulneraciones a los derechos humanos derivadas
de la Copa Mundial de Futbol 2026 en la Ciudad de México, especificamente en las zonas
cercanas al estadio Ciudad de México (antes Azteca). Mediante un andlisis socioldgico
y una metodologia cualitativa de alcance documental se examinan los procesos histori-
cos que configuran las dindmicas politicas, econdmicas vy territoriales de los megaeventos
deportivos; y utilizando la interseccionalidad como categoria analitica, el estudio observa
como las estructuras de poder producen desigualdades diferenciadas en la poblacién local.

El contenido examina las dimensiones de la exclusién econdmica y el acceso selectivo,
contrastando la acumulacion del mercado global con la garantia de los derechos eco-
némicos, sociales, culturales y ambientales. Los resultados revelan que este Mundial esta
operando como un dispositivo de capitalismo canibal que fomenta el despojo hidrico, la
gentrificacién y el desplazamiento forzado de sectores vulnerables en las inmediaciones
del estadio sede en la capital del pais. Finalmente, se concluye que, frente a la territorialidad
impuesta por el capital transnacional, emergen agenciamientos colectivos vy resistencias
graficas. Estos procesos de organizacion se consolidan como pilares para la defensa de
los derechos humanos vy la recuperacion del significado social del territorio, fracturando
la hegemonia del espectaculo mediante la exigibilidad de justicia y soberania comunitaria.

Palabras clave: Futbol; derechos humanos; exclusion; desigualdad; resistencias; organiza-
cion social.

Abstract

This article aims to analyze the human rights violations resulting from the 2026 FIFA World
Cup in Mexico City, specifically in areas near the Mexico City Stadium (formerly Azteca).
Through a sociological analysis and a qualitative methodology of documentary scope, the
historical processes that shape the political, economic, and territorial dynamics of sporting
mega-events are examined. Utilizing intersectionality as an analytical category, the study
observes how power structures produce differentiated inequalities within the local popu-
lation.

The content examines the dimensions of economic exclusion and selective access, con-

trasting global market accumulation with the guarantee of economic, social, cultural, and
environmental rights. Results reveal that this World Cup is operating as a mechanism of
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cannibal capitalism that fosters water dispossession, gentrification and the forced displace-
ment of vulnerable sectors in the Mexico City stadium'’s vicinity. Finally, it is concluded
that, in the face of the territoriality imposed by transnational capital, collective agencies and
graphic resistances emerge. These organizational processes consolidate as pillars for the
defense of human rights and the recovery of the social meaning of the territory, fracturing
the hegemony of the spectacle through the demand for justice and community sovereignty.

Keywords: Football soccer; human rights; exclusion; inequality; resistances; social organi-
zation.
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I. Introduccion

La Copa Mundial de la Federacién Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) constituye
uno de los eventos globales més relevantes de nuestros dias. Su alcance deportivo se ha
entrelazado con la capacidad de articular dimensiones sociales, econdmicas y politicas a
escala internacional. Tradicionalmente, este certamen se habfa asociado con valores como
la construccién de identidades compartidas y la convivencia entre las naciones. No obs-
tante, en las Ultimas décadas su desarrollo y organizacidn se han puesto bajo el escrutinio
minucioso que pone en el ojo del huracdn los supuestos beneficios universales que se le
atribuyen, obligando a un replanteamiento de su andlisis desde una perspectiva critica.

El Mundial no puede comprenderse sélo como una congregacion producto del fendmeno

deportivo, sino también como un ente implicito en dindmicas méas amplias que le entrela-
zan en la globalizacion, la mercantilizacién y la acumulacién del capital. Con mas de 200
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asociaciones afiliadas y ediciones que han superado los 6 000 millones de ddlares,’ la
FIFA —como organizadora del evento— posee una capacidad econdmica comparable con
la de cualqguier economia nacional de los paises mas poderosos, consoliddndose como un
actor trasnacional con incidencia directa en los procesos econdémicos y principalmente
politicos a gran escala.?

Este proceso de transformacion data por lo menos de la segunda mitad del siglo XX, en
particular con la consolidacién del modelo de patrocinio, la comercializacidon de derechos
televisivos, la expansion del marketing deportivo y las alianzas entre patrocinadores que gra-
dualmente convirtieron este espacio sociocultural y sociodeportivo en una industria global
altamente rentable que poco dislocaba la importancia del aficionado comun. Dicha articula-
cién entre corporaciones, organismos internacionales reconocidos y las naciones anfitrionas
dan lugar a un modelo de organizacién que evidentemente también reconfigura tanto la
|6gica del evento como sus impactos sociales. Este fendmeno no se limita sélo a esquemas
de venta diferenciada, sino también a la exclusion entre quienes pueden o no acceder, la
expansion de mercados secundarios de reventa y la ausencia de regulaciones efectivas en
determinados contextos que han contribuido a configurar un sistema condicionado funda-
mentalmente a la capacidad econdémica de las personas mas alld de la voluntad o el deseo
de asistir: estamos en la antesala del Mundial mas caro de la historia.?

Ademas de perfilar este espacio de acceso selectivo y de filtros exclusivos, el debate tam-
bién se inserta en trascender el espectro financiero para analizarlo en tépicos preocupantes
derivados del certamen como la desigualdad, la participacidon vy las vulneraciones a diferen-
tes sectores sociales. Analizar tales dindmicas permite abrir una discusién importante so-
bre su relacion con el campo de los derechos humanos. Por ello no es menor que en estos
contextos, diversos estudios e investigaciones hayan documentado que también existen
turbias arenas de los escenarios en juego atravesados no sdélo por la inmersiva del capital
abrasivo, sino también por un cimulo de tensiones y vulneraciones a las libertades civiles.

T Caro Ira, “El lado oculto del negocio del Mundial de la FIFA", La Verdad Noticias, 19 de marzo de 2026, https.//laverdad
noticias.com/deportes/futbol/fifa-mudial-negocio (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

2 Jonathan Montero Oropeza y Dante Guillermo Celis Galindo, “El Mundial de Futbol Rusia 2018: la produccién del
espacio a través de un megaevento deportivo”, Tlalli. Revista de Investigacién en Geografia, nim. 6 (diciembre de 2021-
mayo de 2022): 52, https.//revistas.filos.unam.mx/index.php/tlalli/article/view,/1541 (Fecha de consulta: 29 de mayo
de 2026).

3 Marcos Montalban, “"EI Mundial 2026 serd el mas grande... y el més caro de la historia: las entradas alcanzardn
los 6.000 euros”, Infobae, 25 de noviembre de 2025, https://www.infobae.com/espana/2025/11/25/el-mundial-
2026-sera-el-mas-grande-y-el-mas-caro-de-la-historia/ (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

4 “Copa Mundial: Cuando falta un afio para su celebracién, aumentan los ataques a los derechos”, Amnistia Internacional,
11 de junio de 2025, https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/06/world-cup-a-year-out-growing-attacks-
on-rights/ (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).
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A partir de estas consideraciones, el articulo tiene como propdsito analizar las formas en
que la Copa Mundial de la FIFA 2026, en el sur de la Ciudad de México, y de manera par-
ticular en los alrededores del ahora estadio Ciudad de México, reproduce y reconfigura
procesos de exclusién econdmica y posibles vulneraciones a los derechos humanos. El
analisis parte de la relacion entre ambas dimensiones, pues no se presentan como fendéme-
nos separados, sino como expresiones de un mismo escenario en el que se cruzan intere-
ses de mercado, decisiones institucionales, desigualdades previas y disputas por el uso del
territorio. El interés principal no es estudiar la totalidad del certamen ni todas sus sedes,
sino observar como la preparacion del evento se articula con dindmicas locales de trans-
formacién urbana, encarecimiento del acceso, afectaciones comunitarias, disputa por el
espacio publico y exigibilidad de derechos humanos.

Desde esta delimitacidn, las referencias histéricas sobre la FIFA y los megaeventos depor-
tivos se utilizan Unicamente como contexto para comprender el modelo de organizacién
del Mundial. El centro del anélisis se ubica en la Ciudad de México, en especial en las zonas
cercanas al estadio sede, donde la preparacién del evento permite observar con mayor cla-
ridad las tensiones entre la lédgica comercial del espectaculo y las experiencias de quienes
habitan, trabajan y transitan cotidianamente en ese territorio.

Metodoldgicamente, el articulo se sustenta en la primacia del enfoque cualitativo, utili-
zando el método historiogréafico y la técnica del analisis documental, basada en el rastreo
de fuentes secundarias, informes institucionales, revisidn sistematica de prensa, materia-
les audiovisuales, registro hemerografico v literatura académica, que permitié con estos
datos gruesos identificar tendencias estructurales, construir una interpretacion critica del
fendmeno —combinando el dmbito de exclusién econdmica y de derechos humanos— vy
abrir la posibilidad del interés por futuras investigaciones empiricas no sélo centradas en la
coyuntura especifica del Mundial 2026, sino también de su proceso histérico en general.

Para construir el analisis se revisaron notas periodisticas, articulos de prensa nacional e
internacional, informacién oficial de la FIFA, informes institucionales y literatura acadé-
mica sobre megaeventos deportivos, derechos humanos, exclusién econdémica y trans-
formaciones territoriales, asi como materiales publicos difundidos en redes sociales. De
manera complementaria, se observaron espacios digitales relacionados con la venta y re-
venta de boletos, incluidos grupos de Facebook vinculados con el Mundial en la Ciudad de
México; dichos espacios no se utilizaron como fuentes citables ni se incorporaron datos
personales, sino como una referencia contextual para comprender mejor las dindmicas de
especulacioén, acceso desigual e interés social alrededor del evento. La seleccidn de fuen-
tes respondid a criterios de actualidad, pertinencia tematica, relacién directa con el caso
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de estudio y utilidad para analizar las dimensiones econdmicas, sociales y territoriales
del fenémeno. El periodo revisado comprendié principalmente la etapa de planeacion vy
preparacion del Mundial 2026, con énfasis en las discusiones publicas recientes sobre el
estadio Ciudad de México y sus zonas aledafas.

Este trabajo se divide en cinco secciones. La primera, denominada “Aproximaciones con-
ceptuales a la exclusion y los derechos humanos”, retoma los principales aportes en el es-
tudio sobre la exclusién econdmica, el acceso selectivo y su andlisis ligado a la vulneracién
de derechos, siendo la columna vertebral de la investigacion. En la segunda seccién, “Entre
el espectéculo y la controversia: breve mirada histérica al Mundial la FIFA", se develan algu-
nas de las principales polémicas de este organismo a nivel internacional de cara a la orga-
nizacién de sus certdmenes desde el siglo XX. En la tercera seccion, “Economia del accesoy
configuracién de la exclusion econdémica en el Mundial: los boletos”, se presentan los resul-
tados del andlisis centrado en las dindmicas econdmicas del Mundial, particularmente en
materia del costo de los boletos, los mecanismos de acceso y las tendencias que permiten
identificar formas diferenciadas de participacién. En la cuarta seccion, “Derechos humanos
y dindmicas de exclusién en el Mundial 2026: Santa Ursula vy el estadio”, se identificaron
las vulneraciones a derechos como la igualdad, el libre acceso y la no discriminacion, par-
ticularmente en el contexto mexicano, con matices especificos en funcién de condiciones
estructurales preexistentes, permitiendo observar de manera mas clara las tensiones entre
los mecanismos de mercado y los principios que orientan el enfoque de derechos huma-
nos. Finalmente, se incorpora una quinta seccién, “Resistencias y formas colectivas de or-
ganizacion ante el panorama desigual del Mundial 2026", en la que se abordan respuestas
colectivas y formas de organizacién que hacen frente a dichas circunstancias por el posi-
cionamiento critico de sus actores sociales.

Il. Aproximaciones conceptuales a la exclusion y los derechos humanos

Pensar en los megaeventos deportivos implica que se reconozcan como espacios de cele-
bracién colectiva y escenarios donde confluyen intereses econdmicos, politicos, simbdli-
cos, culturales y de demas derivaciones sobre la agenda. Indudablemente, los Mundiales
han experimentado con las naciones en las transformaciones mas profundas que le asocian
con la expansién de los mercados globales en un proceso en el que grupos sociales ven
restringido su acceso a los bienes, servicios o espacios de participacion del certamen.?

> Manuel Gameros, “La otra diplomacia: El futbol y la politica”, en Futbol-espectdculo, cultura y sociedad. Una revisién
critica al negocio mundial, coord. Samuel Martinez (México: Afinita/UlIA, 2010), 225-240.
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No se trata solamente de la imposibilidad de pagar, sino también de la existencia de meca-
nismos estructurales que apuestan por el mejor postor, convirtiendo asi al Mundial en un
criterio de seleccién exclusivo. Este proceso de exclusidon no opera de manera aislada, sino
que responde a criterios sistematicos de diferenciacién social que delimitan quién participa
y en qué condiciones.

Entendido lo anterior, a continuacién nos aproximamos desde algunas nociones referidas
a la exclusion econédmica. El cruce de este tipo de exclusién con los derechos humanos
resulta de una apuesta que permite analizar un campo de tensiones con ldgicas similares:
la de los derechos, que en su deber ser se centran en las condiciones minimas de igualdad
y garantias; y la del mercado, que en la maximizacion de sus beneficios ha demostrado que
conduce al detrimento del ambiente de quienes no se introducen al juego. Esta compren-
sién del fendmeno mundialista se abre indudablemente a entender también las dindmicas
contemporaneas de desigualdad que se han vivido en particular para este certamen de
2026.

Para desglosar el argumento sobre la exclusion econdémica en el marco de la vulneracién
de derechos es fundamental comprender que su deriva no procede como un accidente del
sistema, sino que responde a un proceso estructural y multidimensional vinculado a la or-
ganizacion de la sociedad y la economia.® Esta manifestacidn se presenta como un proceso
dindmico y de alejamiento de las oportunidades vitales que definirian a una ciudadania
plenay el acceso a ella, con personas vulnerables con limitados o nulos ingresos formales
y falta de participacién en la produccién econémica y en la vivencia bajo la sombra del sis-
tema econdmico, lo que les lleva a perder lazos sociales, seguridad en el empleo, tiempo
y espacios de calidad, sin nombrar los vejdmenes producidos por la erosion del sistema
capitalista.’

De acuerdo con Valencia y Cuartas, causas objetivas como la inequidad, la pobreza extre-
ma, la falta de politicas sociales y la violencia hacen de esta exclusion también una forma
de violencia estructural en el sentido mas critico del analisis.® Certeramente, Contreras

6 German Dario Valencia Agudelo y Deiman Cuartas Celis, "Exclusién econdmica y violencia en Colombia, 1990-2008:
una revision de la literatura”, Perfil de Coyuntura Econémica, nim. 14 (diciembre de 2009): 113-134, http://www.scielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51657-42142009000200004 (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

7 Bérbara Contreras-Montero, “Una revision del concepto de exclusion social y su aplicacién a la sociedad espafiola
tras la crisis econdmica mundial. Una visidn de proceso”, Trabajo Social Global-Global Social Work 10, nim. 19 (julio-
diciembre de 2020): 3-24, https://revistaseug.ugr.es/index.php/tsg/article/view,/13582/pdf (Fecha de consulta: 29
de mayo de 2026).

8 Valencia Agudelo y Cuartas Celis, "Exclusién econdmica y violencia en Colombia, 1990-2008: una revision de la lite-
ratura".
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identifica en la cuestion algunas trayectorias con etapas claras como integracion, fragili-
zacion, exclusion y finalmente adaptacion/resignacion, en las que las personas habitantes
locales que estaban integradas pueden pasar rapidamente a un estado de exclusion severa
debido a las intervenciones urbanas o econdmicas® (para este caso, como veremos poste-
riormente, del evento deportivo).

En postulados como los de Max Neef y otros se advierte, en efecto, que esta dindmica
exclusiva impide generar ingresos suficientes para cubrir necesidades basicas, al tiempo
que ven restringidos dichos espacios de acumulacién de riqueza a los mercados de bienes
y servicios y a oportunidades de desarrollo del capital humano, lo cual no se trata simple-
mente de una carencia material, sino de la interferencia con un conjunto de condiciones
que limitan sistematicamente las posibilidades de desarrollo econdmico.”® Otras defini-
ciones generales comprenden sobre el asunto también a este proceso dindmico, centrado
particularmente en la marginacién con impedimentos en el acceso a recursos, oportunida-
des que derivan en pobreza, desigualdad, falta de ingresos, exclusion financiera y laboral,
segregacion y limitada participacion plena tanto en la sociedad como en el mercado.™

No basta sélo con centrar la atencion en que dicha exclusién econdmica se manifiesta
en las diferentes expresiones ya descritas, sino también en la identificacion de otras de
sus ramas derivadas, como el acceso selectivo, que se introduce cuando las condiciones
reales y adversas del panorama permiten su aparicion. Desde el enfoque de capacidades
desarrollado por Amartya Sen,”? la disponibilidad formal del acceso a recursos, bienes o
servicios implica la existencia de condiciones reales de participacion. No basta con que un
bien o espacio se encuentre disponible, sino también con que se tenga la capacidad para
poder acceder a él; por ello, las oportunidades deberian entenderse como libertades reales,
como posibilidades concretas de participacion, y no Unicamente como opciones tedricas o
parciales.

° Contreras-Montero, “Una revisién del concepto de exclusidn social y su aplicacién a la sociedad espafiola tras la crisis
econdmica mundial. Una visién de proceso”.

10 Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn, Desarrollo a escala humana. Una opcidn para el futuro (San-
tiago: Cepaur, 1986), https.//www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/1986,/08/86_especial.pdf (Fecha de
consulta: 29 de mayo de 2026).

T Accién contra el Hambre, “Cudl es la diferencia entre pobreza y exclusién social?”, 16 de marzo de 2022, https.//
accioncontraelhambre.org/es/actualidad/cual-es-la-diferencia-pobreza-exclusion-social (Fecha de consulta: 29 de
mayo de 2026).

2 Ingrid Robeyns y Morten Fibieger Byskov, “The Capability Approach”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, eds.
Edward N. Zaltay Uri Nodelman (Stanford: Stanford University, verano de 2025), https://plato.stanford.edu/entries/
capability-approach/ (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).
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Con tales consideraciones, resulta pertinente ampliar el anélisis mas alla de este intento de
rastreo econdmico para explorar sus posibles implicaciones en el ambito de los derechos
humanos. Desde la légica del mercado es posible explicar los mecanismos de exclusion
econdmica, pero sus efectos no se agotan en ella; por ende, resulta relevante analizar tam-
bién el didlogo con principios como la igualdad, la no discriminacién y el libre acceso, que
constituyen ejes centrales en el enfoque de derechos humanos.

La transicion de la exclusién tedrica a la praxis del megaevento deportivo se manifiesta
en la planificacion financiera del Mundial 2026. Siguiendo la légica del acceso selectivo y
las libertades reales que explica Sen, la magnitud econdmica de este certamen proyecta
barreras de entrada sin precedentes. Montalban advierte que el costo de las entradas po-
dria alcanzar los 6 000 euros,” una cifra que, analizada bajo el esquema de integracién-
exclusion de Contreras, desplaza automaticamente a la poblacién local hacia una etapa de
resignacion ante el espectéculo. Dicha inflacién de precios no es un fendmeno aislado de la
taquilla, sino que funciona como un mecanismo de filtrado socioeconémico que redefine
el espacio publico y el territorio de las ciudades sede como zonas de consumo exclusivo
para una elite transnacional, validando la tesis de que el mercado maximiza beneficios en
detrimento del entorno social de los no integrados al juego econémico.

Esta configuracién del espacio no es meramente simbdlica; posee una dimensién material
de segregacion urbana. Al recuperar las investigaciones de Montero y Celis sobre expe-
riencias previas como Rusia 2018, se identifica que la produccién del espacio para el me-
gaevento responde a una ldgica de limpieza social, gentrificacidon y turistificacion.” Los
procesos de intervencidn urbana necesarios para cumplir con los estdndares de la FIFA
actlan como vectores de exclusién, donde las y los habitantes de la zona ven fracturados
sus lazos sociales y su seguridad habitacional en favor de infraestructuras que Max-Neef y
otros clasificarian como pseudosatisfactores: monumentos al capital que no resuelven las
carencias vitales de la comunidad, sino que profundizan la vulnerabilidad de quienes viven
bajo la sombra del sistema formal.”®

Finalmente, siguiendo la idea del lado oculto del negocio'® que se entrelaza con una crisis de
garantias fundamentales que precede al pitido inicial, Amnistia Internacional ha documen-

3 Montalban, “El Mundial 2026 seré el més grande... y el mas caro de la historia: las entradas alcanzaran los 6.000 euros”.

" Montero Oropeza y Celis Galindo, “El Mundial de Futbol Rusia 2018: la produccién del espacio a través de un mega-
evento deportivo”.

> Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, Desarrollo a escala humana. Una opcién para el futuro.

6 lra, “El lado oculto del negocio del Mundial de la FIFA".
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tado un incremento sistematico en los ataques a los derechos humanos a medida que se
acerca la celebracién, vinculando la urgencia econdmica del evento con la flexibilizacion
de protecciones laborales y civiles.” En tal sentido, la exclusion econdmica del Mundial
2026 se consolida como una forma de violencia estructural: un proceso dindmico donde la
maximizacion de la rentabilidad financiera del torneo se logra mediante el alejamiento de las
oportunidades vitales de la ciudadania local. Asi, el certamen deja de ser un espacio de cele-
bracién colectiva para convertirse en un campo de tensiones donde el derecho al accesoy
la no discriminacion sucumben ante la hegemonia de la acumulacion de capital.

Con este marco conceptual, resulta pertinente comprender las dindmicas mas alla de la
abstraccién tedrico-analitica para insertarlas en las expresiones concretas de la Copa
Mundial 2026 de la FIFA en el sur de la Ciudad de México. Analizar el Mundial permite
identificar que la exclusidn, el acceso y los efectos en detrimento de los derechos huma-
nos no han sido estaticos, sino que suscitan una respuesta al contexto social, politico,
econdmico y cultural de cada periodo. Dichas tensiones han acompafado al menos a este
espectaculo deportivo desde sus primeras ediciones, configurando desde tiempos inme-
moriales esa confluencia de diversos intereses que han modelado al certamen.

Ill. Entre el espectaculo y la controversia: breve mirada histdrica
al Mundial de la FIFA

Para comprender el impacto del Mundial 2026 es importante desmitificar a la FIFA como
una simple asociacién deportiva sin fines de lucro. Desde su fundacién en 1904, esta or-
ganizacion ha mutado en una entidad cuya influencia trasciende fronteras nacionales. Con
205 paises afiliados, la FIFA posee una base de representacién superior a la de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas o la Organizacién Mundial del Comercio. Como sefiala
Gameros, si hiciéramos el ejercicio imaginativo de pensar a la FIFA bajo la métrica de un
Estado-nacion, se consolidaria como la 192 economia del mundo, con un valor estimado en
5000 millones de délares, superando el producto interno bruto de naciones desarrolladas
como Suiza o Bélgica.”® Este nivel de poder ha permitido que el torneo sea utilizado histé-
ricamente como una herramienta de validacion politica y social, a menudo a costa de los
derechos humanos.

7 Alberto Senante, “Sport washing: {qué es eso del blanqueamiento deportivo?”, Amnistia Internacional, 7 de abril de
2022, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/sport-washing-blanqueamiento-depor
tivo/ (Fecha de consulta: 11 de junio de 2026).

'8 Gameros, “La otra diplomacia: El fatbol y la politica”.
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La instrumentalizacion politica: el sportswashing y la escenografia del orden

El uso del futbol para realzar la imagen de regimenes opresores es un fendmeno recurrente
en la historia de los megaeventos. Siguiendo a Boykoff, el sportswashing opera como un
dispositivo que busca normalizar abusos mediante el prestigio atlético, construyendo una
supuesta normalidad sobre escenarios de violencia estructural.”® Ejemplo de ello es el caso
del Mundial de lItalia 1934, que fue el primer gran experimento de propaganda masiva.
Bajo el régimen de Benito Mussolini, el Mundial no buscaba celebrar el deporte, sino de-
mostrar la eficacia del fascismo. Se utilizd la radio y la prensa para exportar una imagen de
ltalia como una potencia disciplinada y moderna.?® Otro caso ejemplar es el de Argentina
1978, que representa probablemente el punto mas algido de la contradiccidn entre el jubilo
deportivo y el terror estatal. Mientras la dictadura de Jorge Rafael Videla promocionaba el
Mundial de la Paz, a escasos metros del estadio Monumental operaban centros clandesti-
nos de detencién. El torneo convivié con una realidad de 20 000 presos politicos y 15 000
personas desaparecidas.”’ Como bien apunta el escritor uruguayo Eduardo Galeano, el fut-
bol en estos contextos funciona como una cortina de humo que busca silenciar el grito de
los oprimidos.??

A pesar de las dindmicas de poder que se dan en los eventos deportivos internacionales,
existen acontecimientos en donde la sociedad civil organizada y las personas deportistas
son protagonistas al generar fisuras en las estructuras de desigualdad. En tal sentido, Ga-
leano sostiene que el futbol —aun colonizado por el mercado— preserva una capacidad
de respuesta y agenciamientos frente a las opresiones.® El Mundial de México 1970 re-
presentd un momento de catarsis social. Tras la masacre de 1968 en Tlatelolco, durante la
inauguracion del entonces estadio Azteca hubo abucheos masivos al entonces presidente
Gustavo Diaz Ordaz. Este tipo de expresiones colectivas demuestra que el futbol puede ser

9 Jules Boykoff, “Toward a Theory of Sportswashing: Mega-Events, Soft Power, and Political Conflict”, Sociology of Sport
Journal 39, nim. 4 (2022): 342-351, https://journals.humankinetics.com/view/journals/ssj/39/4/article-p342.
xml?content=pdf (Fecha de consulta: 11 de junio de 2026).

20 Norbert Elias y Eric Dunning, Deporte y ocio en el proceso de la civilizacion (Madrid: Fondo de Cultura Econdmica,
1992), https://monoskop.org/images/9/93/Elias_Norbert_Dunning_Eric_Deporte_y_ocio_en_el_proceso_de_la_
civilizaci%C3%B3n_1992.pdf (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026); y Salvador Sebastidn Salazar Ldpez, “Los
Mundiales de futbol: una lectura desde breves acercamientos a la tecnologia, la digitalizacién y la geopolitica”, Yeiyd.
Revista de Estudios Criticos 4, nim. 1 (2023): 87-98, https://ideas.repec.org/a/mig/yejrnl/v4y2023i1p87-98.html
(Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

2 Eduardo P. Archetti, “El mundial de futbol de 1978 en Argentina: victoria deportiva y derrota moral”, Memoria y Ci-
vilizacién, num. 7 (2004): 175-194, https://www.researchgate.net/publication/277269284_E|_mundial_de_futbol_
de_1978_en_Argentina_victoria_deportiva_y_derrota_moral (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

22 Eduardo Galeano, El futbol a sol y sombra (Madrid: Siglo XxI, 1995).

23 Galeano, El futbol a sol y sombra.
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un vehiculo para la protesta publica y la impugnacion del poder autoritario.”* Otro caso
significativo es el de 1974 en Chile, cuando el equipo de la Unidn de Republicas Socialis-
tas Soviéticas se negd a disputar el repechaje en el Estadio Nacional de Santiago, pues el
recinto se habia transformado en un campo de concentracién y tortura tras el golpe de
Estado de Augusto Pinochet.?

1974: el giro hacia la mercantilizacion del futbol

Este afio, 1974, no sélo fue relevante por lo deportivo, sino también por el cambio de pa-
radigma bajo el mandato en la FIFA de Joao Havelange y posteriormente de Joseph Blatter.
Fue aqui donde el futbol se desprendié de su origen social para convertirse en un activo
financiero.”® A través de la alianza con Horst Dassler (fundador de Adidas e International
Sport and Leisure (ISL)), la FIFA profesionalizd la venta de derechos televisivos y patroci-
nios. Este modelo, si bien generd riquezas sin precedentes, sentd las bases de la exclusién
econdémica contempordanea. La quiebra de ISL y los escédndalos de corrupcién posteriores
revelaron que la FIFA opera desde una légica donde el beneficio de los socios comerciales
(como Coca-Cola o Visa) es prioritario frente al acceso del aficionado local. Siguiendo el
argumento de Elias y Dunning, el deporte en la modernidad ha sido sometido a un proceso
de parlamentarizacion y control,?” pero en manos de la FIFA. Este proceso ha derivado en
una estructura tecnocratica que decide quién tiene derecho a estar en la grada y quién debe
quedar fuera por falta de capital .®

IV. Economia del acceso y configuracion de la exclusién econémica
en el Mundial: los boletos

La exclusién econdmica se observa con mayor claridad en el sistema de acceso a los bole-
tos. Para el Mundial 2026, las estimaciones disponibles apuntan a precios que, en el con-

24 Archetti, “El mundial de futbol de 1978 en Argentina: victoria deportiva y derrota moral”.

25 Senante, “Sport washing: {qué es eso del blanqueamiento deportivo?”; Salazar Lépez, “Los Mundiales de futbol: una
lectura desde breves acercamientos a la tecnologia, la digitalizacion y la geopolitica”, 93; y Estadio Nacional Memoria
Nacional Ex Prisioneros Politicos, “A 50 afios del Partido de la Verglienza", https://www.memoriaestadionacional.
cl/a-50-anos-del-partido-de-la-verguenza/ (Fecha de consulta: 11 de junio de 2026).

26 Gameros, “La otra diplomacia: El futbol y la politica”.

7 Elias y Dunning, Deporte y ocio en el proceso de la civilizacion, 48.

8 Salazar Lépez, “Los Mundiales de futbol: una lectura desde breves acercamientos a la tecnologia, la digitalizacién y la
geopolitica”.
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texto mexicano, superan ampliamente la capacidad de pago de una parte importante de la
poblaciéon local. No obstante, veamos algunas cifras.

La mercantilizacion de la pasion y la estratificacion del espectador

Un andlisis histérico de los precios de los boletos para la Copa Mundial evidencia que el en-
carecimiento no ha sido lineal, sino que ha avanzado mediante saltos abruptos que reflejan
una creciente segmentacién del acceso. Entre los principales hitos, se observa que el boleto
minimo pasdé de 13 délares en ltalia 19902° a 100 ddlares para México-Estados Unidos-
Canada 2026, lo que representa un incremento aproximado de 669 %. El boleto maximo
aumentod de 168 a 6 370 ddlares, un crecimiento de casi 3 700 %. La diferencia entre el
boleto més barato y el méas caro se amplid de 155 ddlares en Italia 1990 a 6 270 ddlares en
2026, evidenciando gue la brecha econdmica dentro del mismo torneo se ha disparado.®®

La comparacion con torneos recientes refuerza esta lectura. Segln The Guardian, para Qa-
tar 2022, el boleto maximo alcanzé los 1 607 ddlares, 46 % mas que el maximo de Rusia
2018;3" mientras que las categorias intermedias y bajas —como la categoria 4, frecuente-
mente reservada para residentes con cuotas limitadas— también mostraron incrementos
importantes. Sin embargo, en 2026 la diferencia se multiplica: el boleto maximo supera
cuatro veces el maximo de Qatar 2022 y mas de 37 veces el maximo de Italia 1990. Este
aumento no sélo es nominal, sino que ademas evidencia la estratificacién social del acceso,
donde los boletos de mayor demanda y paquetes prémium se orientan hacia quienes pue-
den absorber costos extraordinarios.??

Investigaciones como las de AP News en 2025 denotan que el encarecimiento del Mun-
dial 2026 no puede entenderse Unicamente como un aumento normal en el precio de los
boletos, sino también como parte de un modelo de acceso cada vez mas segmentado. La
FIFA anuncio inicialmente que los boletos para el torneo comenzarian en 60 ddlares para

22 United Press International, “World Cup Ticket Prices”, upl, 16 de febrero de 1990, https:;//www.upi.com/Archi
ves/1990/02/16/World-Cup-Ticket-Prices/8280635144400/ (Fecha de consulta: 17 de junio de 2026).

30 James Robson, “FIFA accused of ‘'monumental betrayal’ over latest World Cup ticket prices”, AP News, 11 de diciembre
de 2025, https:;//apnews.com/article/world-cup-2026-fifa-tickets-prices-72d001e5f1d8e7da33471836f09a77e3
(Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

31 Alejo Sosa (@alejo.sosa), "Gréfica comparativa de precios de boletos para el Mundial”, Facebook, 2026, https://
www.facebook.com/alejososa (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

3 Associated Press, "Fifa triples price of top World Cup final ticket to $32,970 as US politicians voice concerns”, The
Guardian, 8 de mayo de 2026, https://www.theguardian.com/football/2026,/may/08/world-cup-final-ticket-prices-
tripled-fifa (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).
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partidos de fase de grupos y podrian llegar hasta 6 730 ddlares para la final; sin embargo,
también informd que estos precios estarian sujetos a cambios debido a la implementacién
de precios dindmicos, utilizados por primera vez en una Copa Mundial masculina. Esto
significa que el costo de entrada no depende solamente de una tarifa fija, sino de factores
como la demanda, la disponibilidad, la fase de venta y el atractivo deportivo o comercial de
cada partido.®

En el contexto socioecondmico latinoamericano, y particularmente en México, estas cifras
representan una barrera estructural infranqueable que limita las libertades reales de parti-
cipacion ciudadana.* La exclusion opera entonces de manera dual: el megaevento irrumpe
fisicamente en el territorio de acogida, alterando sus dindmicas urbanas y cotidianas, pero
el acceso al disfrute de éste es capturado por un flujo de capital externo e interno de alto
nivel.> Se produce asi un extrafiamiento social en el que las y los habitantes locales se
ven empujados a esa trayectoria de exclusion®® estructural sefialada, privados del acceso
pleno a un espectaculo que se desarrolla en su propio territorio y cuya experiencia queda
reservada para quienes cuentan con mayor capacidad econdémica y tecnoldgica. En térmi-
nos del enfoque de las capacidades de Sen, la participacion en la vida recreativa no emana
de la existencia tedrica de un bien, sino de la capacidad material para ejercer ese derecho.
Frente a la narrativa oficial de una venta global y digital, subyace una barrera agresiva: el
acaparamiento especulativo.?’

En la praxis, también la reventa opera como un filtro definitivo. Recientes denuncias ante la
Comisidn Europea sefialan que la FIFA abusa de su posicién de monopolio al permitir precios
dindmicos vy estrategias que inflan los costos de manera exponencial.®® Este fendmeno, po-
tenciado por la gestion algoritmica y la digitalizacion de los mercados secundarios,*® desar-
ticula cualquier politica de accesibilidad.

3 Sosa, “Gréfica comparativa de precios de boletos para el Mundial”.

34 Amartya Sen, Desarrollo y libertad (Buenos Aires: Planeta, 2000).

% Luciano Martinez Valle, Arilson Favareto y Diego Martinez-Godoy, eds., Sociologia del territorio. Conceptos, enfoques
y perspectivas iberoamericanas (Buenos Aires: Teseo/Flacso Ecuador/UFABC, 2025), https://www.teseopress.com/
sociologiadelterritorio (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

36 Contreras-Montero, “Una revisién del concepto de exclusién social y su aplicacién a la sociedad espafola tras la crisis
econdémica mundial. Una vision de proceso”.

37 Sen, Desarrollo y libertad.

38 Redaccion Proceso, “Demandan a la FIFA ante la Comisidn Europea por precios ‘exorbitantes’ de boletos del Mundial
2026", Proceso, 26 de marzo de 2026, https://www.proceso.com.mx/deportes/2026/3/26/demandan-la-fifa-ante-
la-comision-europea-por-precios-exorbitantes-de-boletos-del-mundial-2026-371020.html (Fecha de consulta: 29
de mayo de 2026).

3% Salazar Lépez, “Los Mundiales de futbol: una lectura desde breves acercamientos a la tecnologia, la digitalizacién y la
geopolitica”.
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Cuando el costo de un acceso equivale a varios dias o incluso meses de ingreso parala pobla-
cién trabajadora, la supuesta disponibilidad oficial se torna ilusoria. Para el caso mexicano,
los salarios minimos vigentes a partir del 1 de enero de 2026 fueron fijados en 315.04 pesos
diarios para la Zona del Salario Minimo General y en 440.87 pesos diarios para la Zona
Libre de la Frontera Norte, de acuerdo con la publicacién oficial de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos sobre los salarios minimos vigentes en 2026.%° En fines comparativos,
el salario diario se estimd en términos mensuales mediante la siguiente férmula: salario
diario por 365 dias entre 12 meses. Con este calculo, el salario minimo equivale aproxima-
damente a 9 582.47 pesos mensuales en la Zona del Salario Minimo General y a13 409.80
pesos mensuales en la Zona Libre de la Frontera Norte. Asimismo, usando como referencia
el tipo de cambio FIX del Banco de México del 22 de mayo de 2026, ubicado en 17.3213
pesos por ddlar, un boleto de 200 ddlares equivale aproximadamente a 3 464.26 pesos, es
decir, cerca de 11 dias de salario minimo general; mientras que un boleto de 1 000 ddlares
asciende a 17 321.30 pesos, equivalente a casi 55 dias de salario minimo general !

Por eso, sefialamos que el Mundial opera bajo un régimen de exclusién financiera donde la
participacion queda subordinada a la capacidad de absorber sobrecostos predatorios. Tal
como advierte Amnistia Internacional, esta dindmica vacia de contenido el caracter univer-
salista y popular del futbol, transformando el acceso en una mercancia de lujo que vulnera
sistematicamente el derecho al esparcimiento del habitante local.#?

Dinero publico, exclusién privada y el marco de los derechos humanos

El conflicto adquiere dimensiones legales y éticas de mayor gravedad al contrastar este
modelo econdmico con los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).
Atendiendo a los criterios establecidos por la Comisidon Nacional de los Derechos Huma-
nos en el contexto mexicano, el Estado es sujeto obligado en la garantia de prevenir practicas
discriminatorias originadas por brechas socioeconémicas.

40 Comisién Nacional de los Salarios Minimos, “Se publican en el Diario Oficial de la Federacién los salarios minimos vi-
gentes a partir del 1 de enero de 2026", 9 de diciembre de 2025, https://www.gob.mx/conasami/articulos/se-publi
can-en-el-diario-oficial-de-la-federacion-los-salarios-minimos-vigentes-a-partir-del-1-de-enero-de-2026 (Fecha de
consulta: 11 de junio de 2026).

41 Bancode México, “Portaldelmercado cambiario”, https://www.banxico.org.mx/tipcamb,/main.do?page=tip&idioma=sp
(Fecha de consulta: 11 de junio de 2026).

42 "Copa Mundial: Cuando falta un afio para su celebracion, aumentan los ataques a los derechos”.
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La paradoja central del modelo de la FIFA —consolidado administrativamente desde 1974
con Havelange y expandido por Blatter mediante alianzas hegemadnicas con corporaciones
como Coca-Cola, Visay Adidas— radica en su caracter parasitario respecto de lo publico.*
Los paises anfitriones comprometen ingentes recursos en infraestructura y seguridad, cu-
yos beneficios se privatizan casi en su totalidad, como evidencian los balances financieros
de ediciones anteriores.*

Al permitir que la l6gica de maximizacion de ganancias dicte quién puede cruzar las puer-
tas de un estadio remodelado o protegido con erario publico, se vulnera el derecho a la
igualdad y no discriminacion. Asi, se configura un escenario donde la inversién del Estado
facilita y subsidia un espectaculo que excluye activamente a sus propios contribuyentes,
transformando un bien cultural de interés publico en una herramienta del capitalismo del
espectaculo.*> Dicha dindmica impone una légica global sobre el territorio local, convirtien-
do la inversién publica en un motor de segregacion y exclusién econdmica.*®

V. Derechos humanos y dinamicas de exclusion en el Mundial 2026:
Santa Ursula Coapa y el estadio

Como ha sido ampliamente documentado, los eventos deportivos internacionales ge-
neran consecuencias sociales, politicas, econdmicas y culturales que afectan de manera
diferenciada a la poblaciéon.#’ En tal sentido, proponemos un analisis interseccional que
tome en consideracién tanto los cimientos del entramado de estructuras de poder como

43 Gameros, “La otra diplomacia: El fatbol y la politica”.

44 FIFA, Post-show report: FIFA World Cup Qatar 2022 (FIFA Publications, 2022).

45 Boykoff, “Toward a Theory of Sportswashing: Mega-Events, Soft Power, and Political Conflict”.

46 Martinez Valle, Favareto y Martinez-Godoy, Sociologia del territorio. Conceptos, enfoques y perspectivas iberoamericanas.

47 Ariel Dulitzky y Clarissa lglesias Torres, “La relacion entre deportes y derechos humanos”, en El “Tri": deportes, derechos
humanos y violencia (Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2023), 21-42; Sven Da-
niel Wolfe, “Mega-events and the minor”, Geography Compass 17, nim. 1 (2023); Martin Mller, “The Mega-Event Syn-
drome: Why So Much Goes Wrong in Mega-Event Planning and What to Do About It", Journal of the American Planning
Association 81, nim. 1 (2015): 6-17, https.//www.tandfonline.com/doi/full/10.1080,/01944363.2015.1038292 (Fecha
de consulta: 29 de mayo de 2026); John Horne, “The Four 'Knowns' of Mega-Events”, Leisure Studies 26, nim. 1 (enero de
2007): 81-96, https:;//www.researchgate.net/publication/232847620_The_Four_'Knowns'_of_Sports_Mega-Events
(Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026); Christopher Gaffney, “Mega-Events and Socio-Spatial Dynamics in Rio de
Janeiro, 1919-2016", Journal of Latin American Geography 9, nim. 1 (2010): 7-29, https://mundoreal.org/wp-content/
uploads/2009,/09/Chris-Gaffney-2010-Mega-Events-Rio-de-Janeiro.pdf (Fecha de consulta: 11 de junio de 2026); Luis
Alberto Cifuentes Jaramillo, “Efectos de las dindmicas politicas y sociales derivadas del futbol en los sectores aledafios al
Estadio Atanasio Girardot (Medellin-Colombia, 2009-2014)", Forum. Revista del Departamento de Ciencia Politica, ndm. 10
(2017): 39-65; y Boykoff, “Toward a Theory of Sportswashing: Mega-Events, Soft Power, and Political Conflict”.
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las consecuencias en el &mbito territorial y, por lo tanto, también en la experiencia dife-
renciada de las desigualdades.

En el contexto mexicano, en el Mundial 2026 se vislumbra una serie de procesos que evi-
dencian hacia qué direccion esta el servicio del capital. El ejemplo méas concreto es el precio
exorbitante de los boletos; sin embargo, las desigualdades se sustentan en redes de poder
gue van mas alla del dmbito econdmico.

Como lo argumenta Nancy Fraser, no hay acumulacion sin explotacion y expropiacién. Para
Fraser las sociedades capitalistas se sostienen en la divisidn politico-econdmica entre quie-
nes son sujetos de explotacidn (el trabajador libre) y quienes son sujetos de expropiacion.
La expropiacion, entendida como la cosificacion de capacidades, poblaciones y recursos
(sin el pago de su valor de reproduccién),*® en nuestros contextos se despliega en todos
los &mbitos de la vida contemporanea: desde el trabajo doméstico no remunerado hasta
la extraccion desmesurada de recursos naturales. Es por esto que nuestra region exige ser
pensada desde la interseccionalidad que, en palabras sencillas, nos orienta a mirar cémo
esta estructurado el mundo.#°

Para Patricia Hill Collins, la interseccionalidad es una herramienta analitica y una praxis po-
litica que analiza cdémo las categorias de raza, clase, género, sexualidad, nacién, entre otras,
no son unidades aisladas, sino que se constituyen reciprocamente para organizar sistemas
de poder.”® En este sentido, no hablamos de la suma de identidades ni de desigualdades,
sino del estudio de cdmo dichas categorias se entretejen y producen situaciones de su-
bordinacidon o privilegio especificas dentro de una estructura social. Asi, apelamos a una
de las premisas principales de la labor socioldgica: comprender analiticamente como se
relacionan las estructuras de poder vy, paralelamente, observar en lo empirico cémo se ma-
terializan tales entramados en experiencias de opresién diferenciadas que muchas veces
constituyen violaciones a los derechos humanos.

48 Nancy Fraser, Capitalismo canibal: Qué hacer con este sistema que devora la democracia y el planeta, y hasta pone en peligro
su propia existencia (Buenos Aires: Siglo XxI, 2023).

49 Kimberle Crenshaw, "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimina-
tion Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Policies”, University of Chicago Legal Forum 1989, nim. 1(1989):139-167,
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf (Fecha de consulta: 29 de
mayo de 2026).

0 Patricia Hill Collins, “The Difference That Power Makes: Intersectionality and Participatory Democracy”, Investiga-
ciones Feministas 8, num. 1 (2017): 19-39, https://doi.org/10.5209/INFE.54888 (Fecha de consulta: 29 de mayo de
2026).
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La mirada interseccional nos da la pauta para reflexionar sobre el contexto mundialista y sus
consecuencias sociales desde las experiencias diferenciadas de desigualdad en el territorio.

La nocidn de territorio tiene un papel fundamental en el presente anélisis, pues plantea que
éste va mas alld de la delimitacidn fisica o geografica de un espacio, ya que se construye
por medio de la accién social y las estrategias de quienes lo habitan o lo disputan.® El te-
rritorio es entonces un espacio de lucha donde se materializan las tensiones entre explo-
tacién y expropiacion. Siguiendo este argumento, podemos visibilizar como en el contexto
mundialista se promueve la expropiacién de ciertas zonas y poblaciones que estan fuera
de la proteccién institucional.

Ejemplo de ello es el fendmeno de la gentrificacion y el despojo alrededor del estadio Ciudad
de México en el sur de la capital del pais. Tal como ha sido documentado por medios de
comunicacién (independientes), vecinas vy vecinos de Santa Ursula Coapa han acusado al
Gobierno de la Ciudad de México de retirarles sus fuentes de trabajo y desalojarlos de sus
viviendas para favorecer a intereses privados. Asimismo, colectivos de la sociedad civil han
denunciado que la FIFA gozara de condonaciones fiscales hasta 2028 para llevar a cabo el
Mundial 2026 en México, lo que representa una transferencia de recursos publicos hacia
intereses privados trasnacionales.”?

El despojo hidrico vy la privatizacién del agua son de los problemas mas graves que se han
denunciado en esta justa mundialista. Empresas privadas como Televisa poseen conce-
siones en la zona para extraer hasta 450 000 metros cubicos de agua a menos de 400
metros de los pozos comunitarios. Esto viola los criterios de distancia minima y seca el
abastecimiento local >3

Otra de las violaciones a derechos humanos que se han denunciado por parte de la socie-
dad civil organizada es el desplazamiento de diversas poblaciones que habitan y trabajan

1 Horacio Capel, “Las ciencias sociales y el estudio del territorio”, Biblio 3W. Revista Bibliogréfica de Geografia y Ciencias
Sociales XXI, num. 1149 (2016): 1-38, https://www.ub.edu/geocrit/b3w-1149.pdf (Fecha de consulta: 29 de mayo de
2026).

52 Sofia Pontiroli, “Mundial 2026: turistificacion, despojo y resistencia en Ciudad de México”, ZonaDocs, 1 de marzo de
2026, https://www.zonadocs.mx/2026,/03/01/mundial-2026-turistificacion-despojo-y-resistencia-en-ciudad-de-
mexico/ (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026); y Josefina Quintero M., “La Copa del Mundo provoca ‘despojo vy
desplazamiento’, sefialan vecinos”, La Jornada, 24 de enero de 2026, https://www.jornada.com.mx/2026/01/24/
capital/025n2cap (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

53 Camilo Ocampo y Laura Buconi, “El Mundial que despojé a Santa Ursula Coapa”, ZonaDocs, 9 de diciembre de 2025,
https://www.zonadocs.mx/2025/12/09/el-mundial-que-despojo-a-santa-ursula-coapa/ (Fecha de consulta: 29 de
mayo de 2026).
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en las zonas aledafias al estadio. Los cambios en las infraestructuras con el objetivo de
embellecer esta parte de la ciudad, asi como la remodelacién de las vias de comunicacion
con el centro de la capital, funcionan como mecanismos de exclusion. La construccién de
la ciclovia La Gran Tenochtitlan y las remodelaciones en Calzada de Tlalpan han sido de-
nunciadas como estrategias de limpieza social. Las obras ya han desplazado a aproximada-
mente 2 500 trabajadoras sexuales que han ocupado el territorio de Calzada de Tlalpan
por mas de 30 afios. Este desplazamiento ha reducido sus ingresos hasta 60 % debido a
las modificaciones del entorno urbano sin consulta previa.”*

Las y los comerciantes del barrio de Santa Ursula Coapa también se han visto afectados por
la imposicién de licencias de alto costo para vender productos durante el evento interna-
cional. Esto desplaza a las personas comerciantes tradicionales, pues no pueden competir
con las grandes cadenas trasnacionales.””

Sobre la gentrificacién y la turistificacidn, observamos el aumento exponencial de las ren-
tas. En Santa Ursula Coapa, los costos de la vivienda se han triplicado, pasando de apro-
ximadamente 8 000 a 25 000 pesos mensuales.”® Esto obliga a las poblaciones locales a
dejar sus viviendas, dandole prioridad a las y los turistas del norte global para habitar di-
chos espacios de manera temporal, lo que profundiza la crisis de habitabilidad en la regién.

El panorama al que nos enfrentamos como sociedad mexicana ante este Mundial es desola-
dor y estd plagado de exclusiones y desigualdades que se enmarcan en violaciones a los de-
rechos humanos. En los ultimos meses hemos observado cémo las dindmicas politicas le dan
acceso v prioridad a entidades privadas como la FIFA antes que a las poblaciones locales.”’
Este tipo de gestiones revelan que dicho evento deportivo promueve un acceso desigual a los
DESCA, a los derechos al esparcimiento, al deporte y al derecho a la ciudad.

Siguiendo esta misma linea argumentativa, el contexto mundialista nos convoca a reflexio-
nar sobre la manera en que las estructuras de poder interactian y se relacionan, y como
consecuencia de esto generan desigualdades que afectan de formas diferenciadas a las
distintas poblaciones que habitan en el territorio. En tal sentido, a continuacion propone-

> Andrea Amaya, “La ciclovia del Mundial que desplaza a las trabajadoras sexuales”, ZonaDocs, 4 de febrero de 2026,
https://www.zonadocs.mx/2026,/02/04/la-ciclovia-del-mundial-que-desplaza-a-las-trabajadoras-sexuales/
(Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

%5 Pontiroli, “Mundial 2026: turistificacién, despojo y resistencia en Ciudad de México”.

%6 Pontiroli, “Mundial 2026: turistificacién, despojo y resistencia en Ciudad de México".

> Jorge Rocha, “Algunas reflexiones sobre el mundial”, ZonaDocs, 10 de diciembre de 2025, https://www.zonadocs.
mx,/2025/12/10/algunas-reflexiones-sobre-el-mundial/ (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).
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mos visibilizar y analizar las formas de organizacion social y de resistencia que fracturan,
desde practicas de agenciamiento colectivo, estas grandes estructuras de poder.

VI. Resistencias y formas colectivas de organizacion ante el panorama
desigual del Mundial 2026

“Ante toda relacién de poder, encontramos formas de resistencia.” Esta parafrasis ha sido
ampliamente discutida desde las ciencias sociales y las humanidades.”® No es casualidad
que, a pesar de visibilizar y reconocer como se estructura el mundo, asi como las conse-
cuencias de dichas estructuras en la vida social de las personas, existan formas de agencia-
miento y resistencia que de alguna u otra manera —a veces mas visible, otras veces mas
oculta— logran quebrantar las intersecciones de la opresién.

Ental sentido, damos cuenta de cémo quienes habitan en el territorio afectado por el Mundial
2026 en México, y mas concretamente en el sur de la Ciudad de México, exigen justicia des-
de las luchas por los derechos humanos. De este modo hacemos énfasis en que las diversas
movilizaciones y formas de organizacion social son reflejo y consecuencia de las mdltiples
afectaciones comunitarias del Mundial.

Aungue hasta la fecha de elaboracion del presente articulo (mayo de 2026) no hemos
logrado observar de manera concreta los efectos de las movilizaciones en la planeacién y
organizacién del evento, argumentamos —siguiendo la literatura especializada en movi-
miento sociales—>° que la acciény los repertorios de accidon colectiva pueden presentarse

%8 Michel Foucault, “Las relaciones de poder penetran en los cuerpos”, en Microfisica del poder, 22 ed. (Madrid: La Piqueta,
1979), https.//www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014,/12/doctrina39453.pdf (Fecha de consulta: 29 de
mayo de 2026); Henry A. Giroux, “Teorfas de la reproduccién y la resistencia en la nueva sociologia de la educacidn:
un andlisis critico”, Cuadernos Politicos, nim. 44 (1985): 36-65, http://www.cuadernospoliticos.unam.mx/cuadernos/
contenido/CP.44/cp.44.6.%20HenryAGiroux.pdf (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026); Saba Mahmood, “Teoria
feminista y el agente social décil: algunas reflexiones sobre el renacimiento isldamico en Egipto”, Papeles del CEIC. Interna-
tional Journal on Collective Identity Research, nim. 1(2019): 1-31, https.//www.redalyc.org/journal/765/76566924002/
html/ (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026); Velvet Romero Garcia, “Resistir en silencio: formas veladas de rebeldia
de mujeres privadas de libertad”, LiminaR Estudios Sociales y Humanisticos 19, nim. 1 (enero-junio de 2021): 1, https://
www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S1665-80272021000100075 (Fecha de consulta: 29 de mayo
de 2026); James C. Scott, Los dominados y el arte de la resistencia. Discursos ocultos (México: Era, 2000), https://introhis
torial3.wordpress.com/wp-content/uploads/2012/10/scott-los-dominados-y-el-arte-de-la-resistencia.pdf (Fecha de
consulta: 29 de mayo de 2026); y Andrea Covarrubias Pasquel, "Resistencias de mujeres centroamericanas durante el
transito migratorio por México. Anélisis reflexivo desde la categoria de cuidado”, Acta Sociolégica, nim. 94 (septiembre
de 2024): 43-68.

*% Alberto Melucci, Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia (México: El Colegio de México, 1999), https:.//www.
cervantesvirtual.com/obra/accion-colectiva-vida-cotidiana-y-democracia-924292/ (Fecha de consulta: 29 de mayo
de 2026).
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a largo plazo para lograr concesiones con las instituciones, o que también puede no existir
un didlogo con las autoridades®® y presentar —como ha sido el caso de la sociedad orga-
nizada en la Ciudad de México— acciones directas y simbdlicas en defensa del territorio.

Entre marchas, concentraciones, caravanas y asambleas, habitantes de la capital del pais se
retinen en los alrededores del estadio Ciudad de México para exigir el respeto a la vivienda,
al agua, al comercio local y a los espacios publicos. Una de las muestras mas visibles de es-
tas formas de organizacién social y de resistencia son las jornadas gréficas en Santa Ursula
Coapa. A pocos metros del estadio, observamos intervenciones artisticas a los espectacu-
lares con los jugadores de la seleccidon mexicana. Leemos “Buscadoras” en los uniformes,
“Agua para el pueblo” entre los jugadores, “FIFA go home" y “Fuck ICE" en una cabeza-baldn
que simula a Donlad Trump. En la publicidad de Coca-Cola se lee “El agua es un derecho”,
"Coapa Resiste Despojo”, “El Mundial nos quiere borrar”. Se organizan retas antifiFA frente al
estadio e intervenciones en las vallas que rodean el recinto.

Estas formas de organizacion colectiva ante las multiples amenazas del Mundial 2026 son
muestra de cdmo las resistencias fracturan los entramados del poder.

Para Vlocke Negro,®' el arte que realiza es, en si mismo, una forma de resistencia: “Entiendo
mi practica como una falla en el sistema, una posibilidad de agrietarlo. Todo este trabajo son
como arafiazos, una especie de ir propiciando mas fallas”. La imagen es poderosa: no se trata
de derribar el muro de un golpe, sino de encontrar sus fisuras, profundizarlas, hacer que otras
miradas las vean y se animen a sumar las suyas.®?

Las imagenes que generan las protestas amplian la construccién de la sociedad civil orga-
nizada y politizada. En tal sentido, comprendemos cémo el territorio se habita desde las
luchas y los agenciamientos sociales originados en lo colectivo.

El territorio, lejos de ser un espacio pasivo de intervencion estatal y corporativa, se transfor-
ma en un escenario de disputa donde la subjetividad politica de las y los habitantes se rea-
firma frente al despojo. Siguiendo la propuesta de Martinez Valle y otros,®® |a resistencia en

60 Melucci, Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia.

61 Arte Urbano, conexion urbana, https://vlokenegro.com (Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

62 Diego del Valle Rios, “'El arte tiene que ser una falla en el sistema’: Vlocke Negro y las Jornadas Gréficas contra el
Mundial del Despojo”, Artelnformado, 19 de marzo de 2026, https://www.arteinformado.com/magazine/n/el-arte-
tiene-que-ser-una-falla-en-el-sistema-vlocke-negro-y-las-jornadas-graficas-contra-el-mundial-del-despojo-7733
(Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026).

63 Martinez Valle, Favareto y Martinez-Godoy, Sociologia del territorio. Conceptos, enfoques y perspectivas iberoamericanas.
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Santa Ursula Coapa vy sus alrededores no sélo cuestiona la presencia de un evento deportivo,
sino que también impugna la imposicion de una territorialidad ajena que busca sustituir el
valor de uso de la vida comunitaria por el valor de cambio del espectaculo global. Las inter-
venciones graficas y las retas antiFIFA funcionan como actos de reterritorializacion simbdlica:
son esfuerzos colectivos por recuperar el significado del espacio vivido, oponiéndose a la
fragmentacion socioespacial que el mercado intenta normalizar.

En tal sentido, la articulacién de consignas como “Coapa Resiste Despojo” y “El Mundial nos
quiere borrar”, que colectivos de la sociedad civil organizada expresan en las protestas, evi-
dencia una conciencia clara sobre la naturaleza estructural de la exclusién econdmica, so-
cial, espacial y politica. Como se analizé previamente desde la dptica de las capacidades de
Seny la sociologia del territorio, el megaevento opera mediante la invisibilizacion de quienes
no son funcionales al flujo del capital. Sin embargo, el agenciamiento colectivo demuestra
que el territorio posee una memoria y una densidad social que no puede ser erradicada por
decreto urbanistico. Estas formas de organizacion, al sefialar la falta de acceso al aguay a
la vivienda, vinculan la lucha local con una critica global a la desposesién, transformando la
falla en el sistema que menciona Vlocke Negro en una plataforma de exigibilidad de derechos
humanos frente a la hegemonia del capitalismo del espectaculo.

Estas experiencias de resistencia obligan a repensar el didlogo entre el enfoque de derechos
y la planificacién de eventos de gran escala. La politizacién de la sociedad civil organizada
en la Ciudad de México ante el Mundial 2026 revela que la territorializacién politica no
reside en la posibilidad de participar en el mercado, sino en la garantia real de permanecer
y decidir sobre el propio territorio. Asi, las jornadas graficas y las asambleas comunitarias
no son sélo reacciones defensivas, sino también propuestas de mundos posibles donde la
dignidad humana y la soberania territorial prevalezcan sobre la rentabilidad financiera del
deporte internacional.

Vil. Conclusiones

El presente articulo pone en evidencia como las distintas estructuras de opresién se re-
lacionan creando redes de desigualdad. Esta desigualdad la podemos observar desde la
exclusion econdmica —respecto de los boletos para disfrutar del evento del Mundial 2026
(que resultan inaccesibles para la mayor parte de la poblacién mexicana)— hasta las mul-
tiples formas de despojo en el territorio.
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Los hallazgos principales de este estudio dejan en evidencia que un evento deportivo como
el Mundial de futbol en un contexto como el de la Ciudad de México conllevan distintas
formas de despojo: desde el desplazamiento de las vecinas y los vecinos de los alrededores
del estadio por el alza de precios y la gentrificacion vy turistificacidn, hasta el destierro de
las y los comerciantes locales, la extraccion ilegal de agua por las grandes televisoras, entre
muchas otras dindmicas.

También observamos la manera en que el entramado de relaciones de poder afecta de
forma diferenciada a la poblacién local y cdmo el mercado capitalista bajo el régimen neo-
liberal configura el escenario para priorizar el espectaculo antes que las vidas de quienes
habitan en el territorio.

No obstante, a pesar del panorama de violencia estructural contra las poblaciones locales,
encontramos formas de resistencia comunitaria. Los movimientos sociales en torno a las
diversas formas de exclusién y desigualdad abren grietas por medio de agenciamientos
gue convocan a la organizacion social, proponiendo formas de habitar en el espacio publico
y de defender el territorio que se traducen en luchas por los derechos humanos.

Asi, examinamos las consecuencias en términos de violaciones a derechos humanos que
conlleva la realizacion de un megaevento deportivo internacional, como lo es el Mundial
2026 en México; y ponemos en relieve y visibilizamos los agenciamientos de la sociedad
civil organizada, que desde lo comunitario defienden y acuerpan los derechos humanos. En
tal sentido, comprendernos que toda accién social organizada esté contextualizada en los
territorios, lo que nos da la pauta para repensar el futbol como un deporte popular del que
podemos disfrutar todas y todos.
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Resumen

El presente ensayo examina la cancha de futbol como un espejo simbdélico de la realidad
social. Desde un enfoque critico, se plantea que los megaeventos deportivos promueven
una violencia estructural mediante la comercializacion, la gentrificacion y la exclusion de
de comunidades vulnerables. Frente a esta dindmica, se defiende que el futbol, atendiendo
a su esencia popular, constituye una herramienta poderosa para edificar una cultura de paz
basada en los derechos humanos. Asi, se propone recuperar el sentido primigenio del jue-
g0 como un espacio de encuentro, hospitalidad y apoyo mutuo, donde todas las personas
sean reconocidas como sujetas de dignidad y derechos.

Palabras clave: futbol; cultura de paz; violencia estructural; derechos humanos; biologia del
amor.

Abstract

This essay examines the soccer field as a symbolic mirror of social reality. From a critical
perspective, it argues that mega-sporting events promote structural violence through com-
mercialization, gentrification, and the exclusion of vulnerable communities. In response to
this dynamic, it contends that soccer, rooted in its popular essence, constitutes a powerful
tool for building a culture of peace based on human rights. Thus, it proposes reclaiming the
original meaning of the game as a space for connection, hospitality, and mutual support,
where all individuals are recognized as subjects of dignity and rights.

Keywords: football soccer; culture of peace; structural violence; human rights; biology of
love.
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I. Introduccion

El deporte, y especificamente el futbol, ha sido histéricamente descrito como “lo méas im-
portante de lo menos importante”. Sin embargo, ante la proximidad de la Copa Mundial
FIFA 2026, esta maxima se queda corta. Para una metrdpoli como la Ciudad de México,
el evento no solo representa un hito logistico o un espectaculo de masas, sino un examen
profundo a nuestra salud social y un espejo que refleja, con crudeza y esperanza, lo que
somos como civilizacién. La cancha de futbol funciona como un microcosmos donde con-
vergen nuestras fracturas mas dolorosas —la violencia estructural, la exclusién y la mer-
cantilizacion del cuerpo—, pero también nuestras aspiraciones mas nobles de convivencia
y justicia. Bajo esta premisa, el presente ensayo analiza el fendmeno futbolistico no como
un producto de consumo, sino como un escenario ético. A través de una mirada centrada
en los derechos humanos vy la cultura de paz, se explorard cémo el Mundial de 2026 re-
presenta una oportunidad critica para transitar de la “limpieza social” y la competitividad
deshumanizante hacia un modelo de reconocimiento del “otro” que devuelva al juego su
esencia comunitaria y transformadora.

Il. Juego limpio, juego sucio

La Ciudad de México seréa protagonista de la Copa Mundial FIFA 2026, el evento deportivo
mas grande del planeta. Mas alld del espectaculo, esto representa un reto para la salud
social y una oportunidad para promover una cultura de paz. El contexto es complejo, pues
la llegada de millones de personas de diversas naciones pondré a prueba la capacidad de
tolerancia y el respeto mutuo, por ello, es necesario observar la cancha como un espejo
de nuestra civilizacién y al juego como un escenario donde la ética queda al descubierto.
Desde una mirada que ponga su atencidn en los derechos humanos, podemos detectar las
posibilidades de transformacion en una sociedad tan lastimada como la nuestra.

La cancha: reflejo de nuestras fracturas y aspiraciones

En la cancha, de forma consciente o inconsciente, se juega el derecho a la igualdad, a la se-
guridad y al buen trato. Es el espacio donde se refleja nuestra fractura social, pero también
nuestra necesidad de convivencia, que es donde habita el verdadero sentido del deporte. Es
ahi donde se reproducen muchas formas en las que nos relacionamos, e incluso, el deseo
de justicia que buscamos recuperar.
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La cancha es un lugar de contrastes sociales, donde podemos ver con nitidez muchas for-
mas de violencia, asi como la nobleza de la relacion humana. Un jugador replica la cultura
del engafo y la corrupcion al agredir o hacer trampa con tal de ganar, pero si juega con
respeto al equipo contrario por encima de la necesidad de triunfo se vuelve un ejemplo a
seguir porgue opera con honor. Un arbitro que es parcial y autoritario, replica la fragilidad
de las instituciones y provoca la misma frustracién social ante la impunidad e injusticia,
pero si es justo e imparcial se convierte en un referente de valor humano. Un director téc-
nico que exige el triunfo a cualquier precio, reproduce las formas de deshumanizacion que
operan por encima de la dignidad, pero si fomenta el talento con empatia, se vuelve un
conductor del potencial y desarrollo humano. La aficidn, si reproduce el grito homofdbico,
excluye lo que le parece desconocido y convierte a las personas en rivales reproduciendo
conductas de discriminacién. Como dicen Norbert Elias y Eric Dunning en Deporte y ocio:
"Los partidos de futbol son en si mismos batallas cuyo contenido principal es la expresion
de la masculinidad, aunque sea de un modo socialmente aprobado y controlado”;' pero en
el momento en el que entona canciones o porras alentadoras da muestra de su integridad.

Violencia estructural y el desarrollo mercantil

La violencia estructural —la mas sutil de las violencias— se manifiesta en la cancha de
formas casi imperceptibles pues va mas alla de insultar o dar patadas. Ocurre cuando las
reglas y costumbres del sistema hegemdnico se apropian —sin que nos demos cuenta— de
la esencia del juego para convertirlo en un objeto de explotacion y consumo, lo cual genera
desigualdad. Al colocar al campedn goleador por encima del trabajo colectivo, el resto del
equipo sufre un desequilibrio ya que se otorga un lugar preponderante al delantero no por
ser el mas importante, sino porque su figura atrae los reflectores, la que mas vende y la que
comercializa el espectaculo. Con ello, suele convertirse en la cara publicitaria de la marca
en turno. Esto es reflejo de una violencia sutil derivada de un sistema vertical que valora
el éxito y el dinero por encima del proceso y de los principios de convivencia sana con los
cuales se cred el deporte.

El conflicto surge cuando el éxito —convertido en norma— sustituye la horizontalidad del
respeto mutuo. Cuando el baldn deja de ser el instrumento de juego para convertirse en
un objeto de discordia y cuando el trofeo se convierte en el Unico propdsito, basta con un

" Norbert Elias y Eric Dunning, Deporte y ocio en el proceso de la civilizacién (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2015),
340. https://monoskop.org/images/9/93/Elias_Norbert_Dunning_Eric_Deporte_y_ocio_en_el_proceso_de_la_
civilizaci%C3%B3n_1992.pdf (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 132



La cancha como espejo social

sobresalto para terminar en tragedia, y aguello se vuelve el reflejo de una sociedad que nos
ensefia a ver al “otro” como un obstaculo y no como una persona.

Como sefialan Norbert Elias y Eric Dunning en su andlisis socioldgico, los combates escalan
desde golpes cuerpo a cuerpo, lanzamientos de objetos hasta el uso de armas blancas y
que normalmente empiezan en los estadios, pero prosiguen en las cantinas, en los restau-
rantes, en las calles o en las estaciones del metro.?

Durante el partido, los grupos rivales prestan tanta o mas atencién los unos a los otros como al
juego en si mismo, pues cantan, gritan consignas, gesticulan todo el tiempo para manifestar su
oposicion. Sus cantos vy gritos expresan recurrentemente desafios a pelear y amenazas de vio-
lencia. Cada grupo en particular tiende a tener su propio repertorio de canciones y consignas,
pero muchas de ellas son variaciones locales sobre un fondo comuin de temas.?

Hay que decir que, desde su comercializacién, el futbol domina el centro del “juego” mun-
dial y su presencia cada cuatro afios genera el movimiento completo del pais anfitrion
porgue implica la renovacién de la infraestructura urbana y toda la logistica de acuerdo
con las necesidades de las empresas patrocinadoras, como la seguridad publica y la pro-
teccién civil, ademas de los numerosos acuerdos politicos y de inversién multimillonaria
para una proyeccién internacional, aunque ésta pase por encima de los derechos de las
personas que habitan y transitan la ciudad. En 1995, Eduardo Galeano escribié:

El juego se ha convertido en espectaculo, con pocos protagonistas y muchos espectadores,
futbol para mirar, y el espectéculo se ha convertido en uno de los negocios mas lucrativos del
mundo, gue no se organiza para jugar sino para impedir gue se juegue. La tecnocracia del de-
porte profesional ha ido imponiendo un futbol de pura velocidad y mucha fuerza, que renuncia
a la alegria, atrofia la fantasia y prohibe la osadia.*

Es decir, el futbol ha transitado de la comunidad local a la industria del entretenimiento, asi
que se da prioridad a la rentabilidad, al comercio y la explotacion sobre el valor social del
juego. Es donde el deporte deja de ofrecer libertad a quien lo practica para convertirse en
un producto que mide su éxito en ddlares, y no en el respeto y la dignidad de las personas.

2 Norbert Elias y Eric Dunning, Deporte y ocio en el proceso de la civilizacién, 335-336.

3 Norbert Elias y Eric Dunning, Deporte y ocio en el proceso de la civilizacién, 336.

4 Eduardo Galeano, El futbol a sol y sombra (Madrid: Siglo XxI Editores, 1995), 8, https://isfd18-bue.infd.edu.ar/sitio/wp-
content/uploads/2022/01/El-futbol-a-sol-y-sombra-Eduardo-Galeano.pdf (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).
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. El futbol no es un deporte de élite

El futbol no nacié con un propdsito comercial, sino para crear orden en las comunidades en
conflicto. Asi que, en su esencia, se encuentra la idea del convivio bajo reglas claras.

Su historia habla de la transformacion de los encuentros violentos —que se dieron en Chi-
na, Egipto, Grecia, Romay en los juegos medievales— a la busqueda del buen trato. El Re-
glamento de Cambridge de 1848,> por ejemplo, nacié como un intento de terminar con las
reglas violentas de los juegos escolares y entonces se prohibieron los golpes con las manos,
los empujones vy las patadas en las espinillas; pero no fue sino hasta 1863 en la Taberna
Freemasons de Londres, cuando la fundacién The Football Association® intervino para que
deportes como el rugby dejaran de ser tan violentos y se enfocaran en la destreza fisica, la
estrategia y el acuerdo entre pares. Pero luego, con el nacimiento de la Federacion Inter-
nacional de Futbol Asociacion (FIFA), el 21 de mayo de 1904, el futbol dejé de ser un juego
de barrio y se convirtié en un deporte de competencia global. Con ello se dio un giro hacia
el mercantilismo que ha dado lugar a la expresién mas viva de la violacion a los derechos
humanos, sobre todo, en los paises anfitriones. David Goldblatt dice:

La FIFA acepta practicamente cualquier entidad politica para tener poder: algunos dominios,
algunos protectorados y lugares que la ONU [Organizacion de la Naciones Unidas] no define
como estados naciones. Pero, también es porque el futbol es increiblemente popular, no hay
entidad geografica en la tierra que no tenga una federacién de futbol o una asociacién. En el
siglo XXl es el mas masivo de los fendmenos culturales populares.’

El “juego sucio” de las sedes mundiales

Hay que recordar que en Brasil (2014), se desalojaron cerca de 150 000 personas y se
implementaron las Unidades de Policia Pacificadora, sefialadas por cometer ejecuciones
extrajudiciales y grandes abusos con el pretexto de proteger al turismo.También se crimi-

> Spartacus Educational, "Reglas de Cambridge”, https://spartacus-educational.com/Fcambridge.htm (Fecha de con-
sulta: 9 de mayo de 2026).

6 Kevin Chin Galindo, "El nacimiento del futbol, cuando el balompié se separd del rugby”, VIP Deportivo, 29 de febrero
de 2024, https://vipdeportivo.es/el-nacimiento-del-futbol-cuando-el-balompie-se-separo-del-rugby (Fecha de con-
sulta: 9 de mayo de 2026).

7 José Angel Baez A., “La ‘mano de Dios’ es una de las trampas més escandalosas en la historia del deporte”, La Rueda
Suelta, 6 de diciembre de 2025, https://laruedasuelta.com/david-goldblatt-futbol-politica/ (Fecha de consulta: 9 de
mayo de 2026).
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nalizd la protesta y se amenazd, con leyes antiterroristas, a los activistas y movimientos
sociales que se levantaron contra el excesivo gasto publico y la carencia de calidad en el
servicio médico. Ademas, las favelas, cuna de tantos futbolistas extraordinarios, sufrieron
una gentrificacion que expulsé a sus propios habitantes.®

A pesar de haber adoptado una narrativa de derechos humanos en 2017, la FIFA dio prioridad
a los contratos que habia firmado con Qatar en 2010, los cuales incluian pagos millonarios
condicionados a que ese pais fuera la sede del mundial en 2022.° El resultado fue que el Es-
tado implementara el Sistema Kafala'® un esquema de explotacién laboral donde murieron
6 500 personas bajo temperaturas de 50° C, durante la construccion de los estadios.

México y el Mundial 2026

Con lo anterior y desde una mirada de prevencién y cultura de paz, es imposible ignorar
que en los preparativos para el Mundial de Futbol de 2026, en México se observan los
rastros de la “limpieza social”;"" asi que se teme un mayor desplazamiento forzado de
poblaciones callejeras, un incremento en la violencia a las trabajadoras sexuales;”? en la re-
presion de protestas sociales; en la discriminacién racial y hacia las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, transgénero, travestis, intersexuales, queer, asexuales y con otras
identidades; asi como mayor estigma hacia las personas privadas de la libertad y un aumen-
to en el delito de la trata de nifias, nifios y adolescentes con fines de explotacidon sexual.

El futbol, en si mismo, se vuelve el reflector de la farsa politica, asi que en una sociedad que
se considera defensora de los derechos humanos es preciso hacer un pase a la causa justa

8 Federacién Internacional por los Derechos Humanos, “Mundial de futbol 2014 y derechos humanos. Entrevista a
Glaucia Marinho”, 26 de mayo de 2014, https://www.fidh.org/es/region/americas/brasil/15659-mundial-de-fut
bol-2014-y-derechos-humanos-entrevista-a-glaucia-marinho (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

°  Cristo Martin, "Qatar pagd en secreto 780 M€ a la FIFA por el Mundial”, 10 de marzo de 2019, https://as.com/fut
bol/2019/03/10/mundial/1552215445_272762.html (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

10 Amnistia Internacional, “FIFA: es hora de indemnizar a los trabajadores migrantes en Qatar”, 19 de mayo de 2022,
https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2022/05/fifa-time-to-compensate-migrant-workers-in-gatar
(Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

T Ximena Arochi, "El Mundial podria provocar desplazamientos si prevalecen intereses inmobiliarios: CDHCM”", Proce-
so, 7 de marzo de 2026, https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2026/3/7/el-mundial-podria-provocar-des
plazamientos-si-prevalecen-intereses-inmobiliarios-cdhcm-369803.html (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

2 El Financiero, "'Quieren hacer limpieza social:’ trabajadoras sexuales resisten obras del Mundial en Tlalpan”, 12 de fe-
brero de 2026, https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2026,/02/12/quieren-hacer-limpieza-social-trabajadoras-
sexuales-resisten-obras-del-mundial-en-tlalpan (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).
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y recuperar la dimensién de vida que, bajo puentes y en alcantarillas, han creado lazos fa-
miliares muchas veces mas profundos que los que tenian en sus casas.

Asi que “limpiar” la ciudad para que luzca como patena ante la mirada extranjera es abrir
la herida y replicar la violencia sistémica, que es como si el mismo Estado sacara, injustifi-
cadamente, una tarjeta roja para expulsar a esas poblaciones del juego de la vida social sin
contemplar su derecho a la ciudad, a la calle y a la vida, solo para que no salgan en la selfie
extranjera.

Hay que insistir, por lo tanto, en que el futbol no nacié como un deporte de élite. Muchos
grandes idolos comenzaron su trayectoria en la calle: Cristiano Ronaldo crecid en una zona
muy humilde de Madeira, Portugal. En entrevista con Piers Morgan platicé que de nifio no
tenia dinero para comer y pedia hamburguesas sobrantes al McDonald's,”® por lo que hoy
es un gran donante en favor de la salud infantil; Sadio Mané jugaba descalzo en las calles
de su pueblo en Senegal. Hoy es famoso por construir hospitales y escuelas en su comu-
nidad.” De nifio, Angel Di Marfa ayudaba a su papé a repartir carbén en Argentina, y el di-
nero que ganaba no alcanzaba para comprar unos zapatos de futbol.”> Carlos Tévez crecid
rodeado de violencia en Fuerte Apache, uno de los barrios mas peligrosos y vulnerables de
Buenos Aires, pero el futbol lo sacé del conflicto.'® Alexis Sanchez limpiaba coches y hacia
acrobacias en las calles de Chile para ganar algo de dinero.”

El ejemplo del origen de tantos jugadores que hoy son respetados por su destreza permite
crear un vinculo con la sociedad para que sea consciente de la desventaja que hay en el uso
de la fuerza y la opresién sobre las poblaciones en situacion de vulnerabilidad vy, con ello,
colocar a los movimientos sociales al centro de la cancha con todo su derecho a expresar-
se libremente para que el grito de gol no opaque el de justicia, pues este grito apela a que

3 Cris Ronaldo, “Cristiano Ronaldo Meets Piers Morgan 2019", entrevista por Piers Morgan, 24 de noviembre de 2019,
video de YouTube, 13:52-14:53, https.//www.youtube.com/watch?v=pkhkEeP_yZs (Fecha de consulta: 21 de mayo
de 2026).

4 Telemundo Deportes, “Sadio Mané: el futbolista que no quiso ser rico”, 5 de abril de 2026, video de YouTube, 2:37,
https://www.youtube.com/watch?v=72dWCljgvZjc (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

1 Angel Di Maria, “Bajo la lluvia, en el frio, de noche”, The Players’ Tribune, 25 de junio de 2018, https.//www.thepla
yerstribune.com/articles/angel-di-maria-argentina-spanish; v Guillermo Echeverria, “Angel Di Marfa, futbolista: ‘Mi
padre ayudaba en el carbén para que yo tuviera las manos limpias. Las suyas eran negras'”, El Espafiol, 29 de abril de
2026, https.//www.elespanol.com/deportes/futbol/20260429/angel-di-maria-futbolista-padre-trabajaba-carbon-
manos-limpias-negras-dt/1003744220404_0.html (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

6 Zazza el italiano, “El durisimo barrio de Carlos Tévez Carlos Tevez", 2 de julio de 2023, video de YouTube, 38:42,
https://www.youtube.com/watch?v=Vs7ulLY_5KHU (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).

17 Alvaro Borrego, “La historia méas dura de la infancia de Alexis Sanchez: ‘No tenia ni para zapatos'”, El Desmarque, 4 de
septiembre de 2025, https://www.eldesmarque.com/futbol/20250904/historia-infancia-alexis-sanchez-fichaje-
sevilla-fc_18_017524785.html (Fecha de consulta: 21 de mayo de 2026).
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el pais anfitrién (en este caso México) sea incluyente y haga saber como puede convivir
con toda la poblacién mas alld de su condicién social y contexto de vida. El derecho a la
protesta es una respuesta democratica que asegura que el baldn ruede con la ética de un
pais que respeta y escucha la voz de todas las personas que lo transitan y habitan. Muchos
y muchas futbolistas que crecieron en condiciones de pobreza extrema podran reconocer,
en los movimientos sociales, un grupo de apoyo que sostuvo sus comunidades cuando el
Estado no les dio proteccidn.

Cuando un pais utiliza un evento deportivo para hacer una “limpieza social”, se mete au-
togol porque su gobierno muestra su incapacidad de gestionar la diversidad y el conflicto
existente. Si pondera la estética (que es tan subjetiva) sobre la dignidad humana, el espacio
se convierte en un lugar de exclusion y represion, no de encuentro y libertad.

Humberto Maturana decia que la base de la convivencia es la "biologia del amor”: recono-
cer al otro como un “legitimo otro”. Si el jugador es sélo mercancia, el juego muere; si el
ciudadano es sélo un estorbo para el evento, la democracia fracasa.

Lo central en la convivencia humana es el amor, las acciones que constituyen al otro como un
legitimo otro en la realizacién del ser social que vive en la aceptacién y respeto por si mismo
tanto como en la aceptacidn y respeto por el otro. La biologia del amor se encarga de que esto
ocurra como un proceso normal si se vive en ella.’®

Cuando el espacio publico se reserva para los “duefios” del Mundial, se fractura el tejido social
en nombre de una seguridad que, en vez de proteger, reprime; pero si se aprovecha el evento
para fortalecer el tejido social el Estado cobra fuerza ante el mundo porque muestra un verda-
dero cuidado y prevencion, asi como respeto al derecho a la ciudad.

Al referirse a los derechos vinculados a la seguridad ciudadana, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos considera que una politica publica de seguridad ciudadana “debe
ocuparse de las diferentes dimensiones de los problemas que originan la criminalidad vy la
violencia y, por lo tanto, es necesario que sus intervenciones conduzcan a su abordaje in-
tegral” para ello, se debe otorgar “una especial centralidad a las medidas de prevencion”.””

'8 Humberto Maturana, Emociones y lenguaje en educacion y politica (Santiago de Chile: Ediciones Dolmen, 2001),15.
https://des-juj.infd.edu.ar/sitio/upload/Maturana_Romesin_H_-_Emociones_Y_Lenguaje_En_Educacion_Y_Politica.
pdf (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.Doc.57, Informe sobre seguridad ciudadana y de-
rechos humanos, 31 de diciembre de 2009, https.//www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/seguridad%20ciudadana%20
2009%20esp.pdf (Fecha de consulta: 10 de marzo de 2026).
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Esto requiere de cambios culturales que erradiquen los factores de exclusion y marginacién
lo cual supone, como dice Rita Segato, deconstruir la idea de “duefiidad”,?° pues desde ahi,
siempre se considerard que la ciudad tiene “duefio” y no habitantes, y se tendera a expulsar
a las personas que no fueron seleccionadas dentro de un plan comercial; la concentracion
de la riqueza seguird como prioridad y se continuara “cosificando” a la sociedad que ha sido
histéricamente violentada.

Para ello, como dice Jean Paul Leaderach, se necesita una “imaginacion moral”?' que nos
permita reconocer que formamos parte del mismo tejido, asi que su idea para construir
la paz sugiere tratar con resiliencia nuestras diferencias, como el origen, color de piel, pre-
ferencia sexual y de género, la cultura y la condicion socioeconémica. Leaderach habla de
la utilidad de las metaforas deportivas:

En el futbol, el campo de juego es extenso. El movimiento es constante. Para crear un gol,
la pelota se mueve hacia atras, a través, adelante y otra vez hacia atras. Distintos grupos de
jugadores se coordinan y crean una compleja trama de relaciones y espacios relacionales a
partir de los cuales se crean oportunidades de gol, en la mayor parte de los casos de una forma
totalmente inesperada que requiere imaginacion y destreza. Al contrario que en el futbol ame-
ricano, los avances no se miden por cada jugada y en funcién de si se cred movimiento hacia
delante. Como metéfora, el futbol, como la construccién de la paz, es la serendipia construida
sobre la visién periférica. La visién periférica presta atencidn a varios elementos que se suelen
pasar por alto o considerar poco importantes. Observa todos los accidentes que ocurren por
el camino, sean acontecimientos que parecen hacer descarrilar un proceso o algo tan sencillo
como una palabra deslizada por un negociador clave y gue introduce un nuevo giro en la situa-
cién, proporcionando percepciones sobre una esperanza o un temor. La vision periférica presta
atencién ay explora las metaforas que la gente afectada por el conflicto crea para describir su

situacién.??

La construccién de una sociedad incluyente exige que desarrollemos una vision periférica
hacia nuestro entorno, pues ésta permite ver mas alla del objetivo inmediato. Asi como en
cada pase la o el futbolista observa los huecos por donde puede pasar el baldn, en lo social

20 Universidad Internacional Menéndez Pelayo, “Rita Segato: ‘El mundo de hoy es un mundo marcado por la duefidad o
el sefiorio”, Prensa, 26 de agosto de 2019, https://www.uimp.es/actualidad-uimp/rita-segato-el-mundo-de-hoy-es-
un-mundo-marcado-por-la-duenidad-o-el-senorio.html (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

21 John Paul Lederach, La imaginacion moral. El arte y el alma de la construccién de la paz (Bilbao: Bakeaz, 2007), https://
www.gernikagogoratuz.org/wp-content/uploads/2020/04/RG09-la-imaginacion-moral.pdf (Fecha de consulta:
9 de mayo de 2026).

22 John Paul Lederach, La imaginacion moral. El arte y el alma de la construccién de la paz, 181.

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 138



La cancha como espejo social

podemos ampliar nuestro criterio y perspectiva para reconocer el movimiento sutil de la
violencia estructural, que relega, omite, ignora y desprecia a quienes no cumplen con los
pardmetros del desarrollo econémico que ofrece, hoy dia, un deporte globalizado. Esa vi-
sién periférica nos permite ver a quiénes el sistema decide volver invisibles. Atender estos
detalles es un gran paso para colocar a la persona, como sujeta de derechos, al centro del

juego.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura define la
cultura de paz como un “modo de vida” basado en valores y comportamientos que recha-
zan la violencia y tiene que ver con educar nuestra sensibilidad para reconocer a cada per-
sona, con todo y sus diferencias, como la “legitima otra”.?*> Es una labor de largo plazo que
siembra semillas de conciencia individual, pero cuyo efecto se proyecta, de forma natural,
al colectivo. Maturana dice:

El amor no es un fendmeno bioldgico raro ni especial, es un fenémeno bioldgico cotidiano. Mas
aun, el amor es un fendmeno bioldgico tan bésico y cotidiano en lo humano, que frecuente-
mente lo negamos culturalmente creando limites en la legitimidad de la convivencia en funcion
de otras emociones. Asi, por ejemplo, toda la dinamica de crear conciencia de guerra (ocurre
cuando hay una lucha con otro), consiste en la negacién del amor que abre paso a la indife-
rencia, y luego en el cultivo del rechazo y del odio que niegan al otro y permiten o llevan a su
destruccién. Si no se hace asi, la biologfa del amor deshace al enemigo.?*

Todo esto nos obliga a ver que dentro y fuera de la seleccidon deportiva esté la seleccién
humana, cuya diversidad ofrece posibilidades de desarrollo social, cultural, econdmico y
politico, y eso convierte la exclusién en hospitalidad. Erriest y Ullman dicen: “El Estado
debe garantizar principalmente los siguientes derechos: a la vida, a la integridad fisica, a la
libertad, a las garantias procesales, al uso pacifico de los bienes, a la igualdad y la no discri-
minacidén, a la no violencia, a la libertad de asociacidn, entre otras”.?> Con ello, apelan a que
la seguridad ciudadana se haga con perspectiva de derechos humanos, pues en eventos
masivos como el Mundial de Futbol se involucran numerosos actores como espectadores,
futbolistas, clubes, asociaciones, organismos internacionales, hinchas y fuerzas de seguri-

2> Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion 52/243, Declaracion y Programa de Accidn sobre una Cultura de
Paz, 6 de octubre de 1999, https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaracion_CulturadPaz.
pdf (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

24 Humberto Maturana, Emociones y lenguaje en educacion y politica, 32.

> Marfa Erriest y Marfa Ullman, “Futbol, seguridad ciudadana y derechos humanos. Algunas consideraciones para su
debate”, Revista IIDH, vol. 51 (junio 2010): 187, https.//repositorio.iidh.ed.cr/items/863931bd-b2eb-4529-aebe-
6d783f63353a (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).
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dad, por lo que todo lo que se mueve en esos casos “es tierra fértil para la continua colision
de intereses, derechos y obligaciones."?®

IV. El futbol podria construir una cultura de paz

Si comparamos el futbol con el comportamiento humano, el centro seria el cultivo de la
empatia y el cuidado mutuo. Esto es lo que realmente logra desarticular la violencia. Si
la paz fuera la arbitra, su funcién seria vigilar que se respeten los derechos en la cancha.
Cuando las pasiones se desbordan y se rompe el respeto, el juego pierde su valor. Un en-
trenamiento basado en la “paz positiva” que reconociera y “premiara” la integridad de los
jugadores, garantizaria una cultura de justicia. Esto podria proyectarse al mundo en even-
tos como el Mundial, transformando el estadio en un espacio de convivencia y alegria, en
lugar de uno de dominio y competencia.

Un cambio de mirada

Transformar esta dindmica implica pasar de la mirada que sanciona a la mirada que re-
conoce. De esta forma, el equipo cobra fuerza por su solidaridad, honestidad y verdad. La
cancha se vuelve un espacio sagrado donde la dignidad es la base del bien comun. Asi, el
reglamento deja de ser una amenaza de castigo y se convierte en un acuerdo de proteccién
mutua que, en el fondo, todas las personas buscamos.

En su libro Los bdrbaros, Alessandro Baricco evoca el ritual de los dias domingo, cuando
las familias esperaban la proyeccién del Unico partido de la semana, frente a un televisor
a blanco y negro, mientras llegaba el olor de la comida. Entonces, lo que en el fondo evoca
este juego, es la pausa compartida, el convivio protector que se ejerce con el derecho al
descanso vy a la seguridad.

Dado que el partido no era directo, el comentarista sabia perfectamente qué estaba pasando,
pero actuaba como si no lo supiera. Tal vez aturdidos por el creciente olor a sopita que nos
llegaba desde la cocina, dejdbamos que prosiguiera, reprimiendo poco a poco lo absurdo y hu-
millante de la situacion. Y entonces, de repente y sin previo aviso, ocurria que, llegados al final
de esa parte y forzado por ese telediario que se cernia sobre él, el comentarista, sin cambiar

26 Erriest y Ullman, “Futbol, seguridad ciudadana y derechos humanos”: 187.
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siquiera el tono de voz, destrozaba por completo nuestro sistema mental, soltando frases de
este tipo: "El partido finalizé 2 a 1, gracias a un gol de Anastasi, marcado en el minuto 23 de la
segunda parte.” iDe repente lo sabia todo! iY utilizaba el tiempo pasado para hablar del futuro!
Era absurdo y mortificante: pero, cada domingo, volviamos alli para que abusaran de nosotros.
Porque éramos cerebros simples y aquél era todo el futbol que veiamos en una semana.?’

En La poética del espacio, Gastén Bachelard explica que los lugares que habitamos estan
cargados de ensofacion, memoria y significado. Asi, en el futbol, la cancha se vuelve una
“casa” temporal de noventa minutos donde se da una convivencia llena de furor, pasion,
angustia, valentia y felicidad. Y en esa temporalidad, el juego se convierte en un catalizador
del instante porque no hay mayor concentracién planetaria que en cada patada al baldn
y en cada grito de gol. Como sefiala Bachelard: “La atencion es también una serie de co-
mienzos, estd hecha de los renacimientos del espiritu que vuelve a la conciencia cuando el
tiempo marca instantes”.?®

El futbol como lenguaje de paz

Bajo una mirada de paz, el adversario se vuelve un “el legitimo otro”. Esto se observa cuan-
do las y los jugadores se dan la mano antes de comenzar el partido o cuando se aplaude
al equipo contrario porque se le reconoce una jugada brillante. La belleza del futbol radica
en la capacidad de coordinacion, el control del baldn, la tactica consensuada, la resolucion
instantaneay en el reconocimiento de cada persona jugadora por sus cualidades Unicas en
el conjunto que hace posible una jugada magistral. Es la interdependencia constructiva que
genera arraigo, permite fluidez y proyecta destreza con elegancia y unidad. Es ahi donde el
futbol deja de ser comercial y se vuelve profundamente humano, se gane o se pierda. Es en
esos detalles donde estd la semilla de la transformacién social.

En ese sentido, no sdlo se trata de ver la jugada estratégica, sino la resistencia a la presién
de la exposicién ante el publico (dominio de si), arraigo corporal que conecta la planta del
pie con la tierra (enraizamiento de vida), capacidad de decision durante las fintas, donde se
aprende a leer la intencién del jugador contrario antes de que se materialice en accién (an-
ticipacién), la punteria al lanzar el balén desde lejos gracias al entrenamiento de la voluntad

27 Alessandro Baricco, Los bdrbaros: Ensayo sobre la mutacion, trad. de Xavier Gonzalez Rovira (Barcelona: Anagrama,
2008), 62.

’6 Gaston Bachelard, La intuicidn del instante, trad. de Jorge Ferreiro Santana (México: Fondo de Cultura Econdmica,
1987), 33.

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 141



Adela Salinas Salinas

en un objetivo claro; la concentracién en el instante (aqui'y ahora), la capacidad de cambiar
una jugada de formainmediata, saber cuédndo adelantarse y cuédndo retroceder, avanzar mas
con menos (economia del esfuerzo), la mirada hacia el detalle y el conjunto, que permite ver
no solo el balén (el objetivo) sino la totalidad del campo (la consecuencia).

En cambio, si el éxito depende de la falla ajena, se cierra la mente y surge la necesidad
descontrolada de ganar a toda costa, pero también se celebra, de facto, la derrota del
equipo contrario, lo cual rompe la interdependencia constructiva. Bajo la légica de la
competencia global, el publico aficionado tiende a entregarse a una pasioén sin conciencia
y cree que el estadio es el sitio donde puede enloquecer de alegria o desahogar todas
sus frustraciones, pero no lo hace con sentido de cuidado, sino rompiendo las reglas de
convivencia porque, al fin y al cabo, pagd su boleto.

Entonces, desde el punto de vista de una cultura de paz, ganar o perder es lo de menos
en un partido donde jugar limpio es la consigna porque desde nuestra condicién humana
buscamos el ejercicio de la noviolencia y, en ese tenor, la blsqueda real es pulir la técnica
—y pulirnos al interior— para crear un espacio que sea el espejo que refleje, por un lado,
la capacidad de relacionarnos con plena conciencia de la diversidad que somos como es-
pecie humana vy, por otro, la capacidad de generar encuentros equilibrados con objetivos
claros y con una mirada expandida de la realidad.

Por lo tanto, ser parte de la comunidad aficionada da la oportunidad de ver, més alla de la
competencia sujeta a sus propias reglas, la forma en la que nos vinculamos con las personas
afines y, mas aun, con las adversarias, pero también el potencial con el que vencemos los
obstaculos casi al instante en el que se nos presentan. En términos sociales, advertimos que
la jugada responde a una estrategia consensuada con tacticas que operan para el benefi-
cio de todo el equipo. Ser aficionado es una oportunidad para aprender a vincularnos con
amigos v rivales. "El deporte tiene el poder de cambiar el mundo. Tiene el poder de inspirar.
Tiene el poder de unir a la gente como pocas otras cosas [y] puede crear esperanza donde
antes sélo habia desesperacion”,” dijo Nelson Mandela. Podemos ampliar la mirada hacia
cada espacio, barrio, colonia, alcaldia, ciudad, pais y continente como el campo donde el
respeto mutuo sea el baldon que se persiga hasta meter el gol del buen trato como dere-
cho, pero también como una condicidn individual y social que pone al centro la dignidad de
la persona. Es ahi cuando se cultiva la paz.

2% Speakola, “Nelson Mandela: ‘El deporte tiene el poder de cambiar el mundo.” Premio Laureus a la trayectoria profe-
sional-2000", 25 de mayo de 2000, https://speakola.com/sports/nelson-mandela-laureus-lifetime-achievement-
award-2000 (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 142



La cancha como espejo social

La paz positiva se manifiesta en la mirada que reconoce la igualdad en todas las personas.
Un comportamiento justo es aquel que no desperdicia energia en el ruido y en la necesidad
imperante de colocarse por encima, sino en la muestra de un espiritu fortalecido y de un
camino claro y horizontal donde todas las personas caben.

El juego como generador de paz

Sila cancha de futbol es un territorio limitado para la accion, la paz es el territorio definido
por el marco de derechos que necesita un terreno comun donde aceptemos que hay limi-
tes —como el respeto a la dignidad— imposibles de cruzar. En el futbol existe una forma
particular de comunicacién. Asi como un pase requiere una fuerza justa para que llegue
con precisién a su destinatario, para que la paz proceda, se necesita un didlogo horizontal
porque si el mensaje es muy fuerte (agresién) o muy débil (omisidon), la conexién humana
se rompe. El jugador que se desmarca para apoyar a alglin compafiero, es como quien sale
de su zona de confort para acompafar a quienes estan en un conflicto. Se puede ganar por
azar, pero una buena estrategia es la que mantiene vivo y sano fisica y emocionalmente al
equipo. En los procesos de resolucion de conflictos, un acuerdo momentaneo puede ser el
gol, pero la estrategia es la construccion de paz dentro del marco de los derechos humanos
y su tactica es la cultura de paz, donde cada persona se hace responsable de si misma —
observando su impecabilidad en todo momento— para el beneficio colectivo.

Cuando desplazamos la mirada del marcador final al proceso de relacion que se da entre
las personas que juegan con sentido de justicia y respeto, el futbol se convierte en un mo-
delo de transformacion y de derechos humanos, ya que devuelve el gozo, forja la disciplina,
engrandece la relacion, da poder de concentracidn al correr y no chocar, al esquivar, saltar,
fintar y llegar a la porteria contraria con limpieza, se anote o no un gol.

Gandhi decia: “No hay camino para la paz, la paz es el camino” 3% Si el fin es el gol, entonces
la trampa y la violencia se vuelven herramientas validas, pero se pierde la elegancia del
movimiento vy la fraternidad grupal para convertirse en una mercancia para las apuestas
y, con ello, cada jugador o jugadora se lleva un aplauso falso, pues sabe gue falld porgue
no respetd su propia integridad; pero si el fin es la integridad, entonces el gol se vuelve la
consecuencia de un movimiento armdnico, donde la victoria radica en la lealtad a la digni-

30 Campafia Mundial por la Educacién, “No hay camino para la paz, la paz es el camino”, https://cme-espana.
org/2023/01/30/la-paz-es-el-camino (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).
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dad propiay ajena, y donde la habilidad se mide por la capacidad de jugar sin destruir y sin
deshumanizar.

La persona que patea el baldn y corre en la cancha con una ética deportiva, deja de ser
victima y asume el protagonismo de su jugada con una mente enfocada y un cuerpo coor-
dinado, asi que el marcador es lo que menos importa. Lo que importa es ver que su desem-
pefio diario, el fruto de su discipling, el sentido de responsabilidad que se ha desarrollado en
equipo tiene resultados evolutivos. Es ahi cuando el futbol muestra el ritual de una comu-
nidad que se reconoce en un espacio humano y eso debe ser visibilizado ante una sociedad
que ha perdido el sentido de unidn. Juan Villoro escribid:

Nuestra inconstante realidad acepta mudanzas de ideologia o vocacion y acaba por ajustarse a
las de sexo o religién después de alguna terapia. Pero es dificil traicionar la actividad que Javier
Marias definié como “la recuperacién semanal de la infancia”. ¢Quién que haya depositado su
ilusion en un equipo, puede entender un cambio de intereses en la edad adulta, esa fase que el
futbol intenta abolir??

Recordemos la Tregua de Navidad de 1914, durante la Primera Guerra Mundial, cerca de
Bélgica, cuando los soldados alemanes y britanicos pararon la guerra por unas horas para
festejar la Nochebuena con una cascarita.®

Si en 1914 el baldn convirtid la trinchera en un espacio de encuentro, en 2026 las zonas
conflictivas de la Ciudad de México se podrian convertir en espacios donde tengamos la
oportunidad de reconocernos en la igualdad, sobre todo porque, desde que nacemos, nues-
tro destino es compartir la misma cancha —que es este planeta— y donde buscamos,
aungue no lo sepamos a cabalidad, amor y cuidado mutuo, no importa el estrato del que
vengamos. Si ese afio se logrd que el balén detuviera, por un momento, la violencia, en
2026 deberia ser el objetivo para frenar la indiferencia, la discriminacién y la exclusién. El
juego digno es aquel que nos recuerda que nacemos para buscarnos en la igualdad y para
proteger ese vinculo sagrado que nos permite, por fin, habitar un mundo sin miedo.

Desde la perspectiva de la cultura de paz la Tregua de Navidad representa el transito de la
paz negativa hacia la paz positiva. Johan Galtung explica que la paz no es ausencia de vio-

31 Juan Villoro, Dios es redondo (México: Planeta, 2010), 18.

32 Javier Flores, “La tregua de Navidad de la primera guerra mundial”, National Geographic, 24 de diciembre de 2023,
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/tregua-navidad-primera-guerra-mundial_8801 (Fecha de consulta:
9 de mayo de 2026).
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lencia, sino la presencia de estructuras de cooperacién gue anulan sus causas,*® y esto es
vital para la Ciudad de México de cara al Mundial de Futbol 2026: las zonas de conflicto y
exclusion deben dejar de ser “tierras de nadie” para convertirse en espacios donde el derecho
a la ciudad y la hospitalidad garanticen que ningln habitante sea desplazado por la estética
del espectaculo.

Esta vision requiere entender la “imaginacion moral” que propone Lederach. Construir la
paz en la cancha (el planeta) implica la capacidad de ver nuestro tejido de relaciones donde
el bienestar del rival es indispensable para nuestra propia supervivencia. Esta es la base
de los derechos humanos. El futbol, al igual que los derechos universales, nos ofrece un
lenguaje comun que no requiere traductores. Es una red interdependiente que sobrevive si
protegemos la integridad del conjunto.

V. Un juego digno y con derechos

Un juego digno es la expresion méas pura de una cultura de paz. En su mejor forma, el de-
porte es una actividad ludica que prioriza la integridad de las personas por encima de las
apuestas o el marcador final. No se trata de ver los derechos humanos como conceptos
ajenos, sino de vivirlos plenamente tanto en la cancha como en la sociedad.?*

El respeto a la dignidad se manifiesta de formas muy concretas en el deporte:

« El derecho a laigualdad y a la no discriminacion®® se logran cuando cualquier per-
sona puede jugar sin barreras, pero se rompen cuando aparece el racismo en las
gradas o la brecha salarial en el futbol femenino.

«  Elderechoalaseguridady alaintegridad fisica*® se cumplen al proteger deportistas
y aficién, pero se pierden cuando los operativos de seguridad reprimen con violen-
cia, en vez de proteger.

3 Practica Restaurativa... y maés, “Galtung: “paz positiva y paz negativa”, https://restaurativa.org/personas-e-ideas/
galtung-paz-positiva-y-paz-negativa (Fecha de consulta: 8 de mayo de 2026).

34 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea de las Naciones Unidas,
Resolucién 217 A (1), 10 de diciembre de 1948, https.//www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma
nos/INST%2000.pdf (Fecha de consulta: 22 de mayo de 2026).

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 1y 2.

36 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 3y 5.
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« El derecho al trabajo implica realizarlo a condiciones equitativas®’e incluye a todas
las personas que participan en el Mundial, desde quienes se encargan de limpiar el
estadio y vender alimentos hasta quien se consagra porque metid un gol. También
implica no criminalizar a trabajadoras sexuales e informales, garantizando que pue-
dan obtener su sustento con dignidad.

« El derecho al descanso vy al juego?®® se da cuando se respeta el sentido recreativo
original del deporte y se pierde con la explotacién de las y los jugadores, asi como
de la sociedad en general.

Para que el futbol recupere su sentido humano debe dejar de ser visto como una industria
de entretenimiento y ser comprendido como una disciplina y ejemplo de vida. Aunque hoy
lo vemos como un espectdculo de masas, su estructura profunda guarda un paralelismo
exacto con las antiguas filosofias de la rectitud y el honor, donde la victoria deja de ser re-
levante si se ha perdido la integridad.

En la filosofia del honor la justicia es la capacidad de decidir sin vacilar. En la cancha esto
se traduce en la transparencia del juego. Una jugadora o un jugador que actia con digni-
dad no necesita que el arbitro lo observe para cumplir la norma. La rectitud implica que el
reglamento no es un obstaculo a evadir, sino el marco que permite que la destreza brille.
Entonces, quien juega prefiere la derrota honesta que el triunfo basado en el engafio.

Para que el futbol (y también la vida social) recupere su sentido humano, debe ser compren-
dido no como una guerra de goles, sino como una suma de voluntades, donde se da prioridad
a la sensibilidad que se desmorona cuando el juego es asfixiado por el conflicto de poder y la
centralizacién del mando. Cuando la jerarquia se impone sobre el honor (lo que impide que
la 0 el jugador engafie para ganar), se pierde la confianza en la red que nos sostiene.

Responsabilidad frente al Mundial 2026

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas exhorta a emplear los megae-
ventos deportivos como una plataforma para la promocion de todos los derechos huma-
nos, asi como de sociedades pacificas, inclusivas, justas y equitativas.?® Por su parte, el

37 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 23.

3% Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 24.

3% Asamblea General de |la Organizacion de las Naciones Unidas, A/HRC/40/72, Informe del Foro Social de 2018, 9 de
enero de 2019, https://docs.un.org/es/A/HRC/40/72 (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).
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Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos alienta a los Estados a garantizar la
proteccidon ante la violencia en el deporte e impedir todas las violaciones de los derechos,
y habla de la necesidad de implementar estrategias que promuevan la paz, el desarrollo, la
diversidad, la tolerancia, la equidad, el respeto mutuo y la comprensién humana.*?

A nivel local, la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectédculos Deportivos en la Ciu-
dad de México establece el principio de promocién de la cultura de la noviolencia y la
no discriminacion, incluyendo la tolerancia a las formas de convivencia y el respeto a
la dignidad humana, como una responsabilidad compartida entre las autoridades, personas
espectadoras, titulares y participantes en la celebracion.*' Por lo tanto, de cara al Mundial
hay que recordar que el deporte no le quita al Estado su responsabilidad constitucional; por
el contrario, se vuelve una ventana abierta para que cumpla sus obligaciones de respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas las personas que habitan
y transitan la Ciudad de México, particularmente las poblaciones en situacién de vulnera-
bilidad.

Es muy importante la creacidn de politicas publicas que apoyen la igualdad de género en los
espacios deportivos y que promuevan la erradicacion del discurso de odio en la aficién. El
Mundial de 2026 debe dejar de entenderse solo como una competencia deportiva para asu-
mirse como una oportunidad estatal, donde la cancha se convierta en un territorio de hospita-
lidad que refleje un compromiso firme con la dignidad humana.

Vvl. Conclusion

El futbol puede segregar y cosificar a las poblaciones vulnerables o puede ser la herramien-
ta que genere las condiciones para construir paz. Si logramos que el grito de gol no silencie
el reclamo de justicia, habremos logrado honrar el origen humilde de los grandes idolos y la
naturaleza ludica del deporte. Cuando es ético, el juego nos recuerda que el adversario no
es un enemigo a destruir, sino el “legitimo otro” necesario para que la vida social sea posi-
ble. Si en las trincheras de 1914 un baldn fue capaz de suspender la muerte, el Mundial de

40 Asamblea General de la Organizacion las Naciones Unidas, A/HRC/30/50, Informe final del Comité Asesor del Con-
sejo de Derechos Humanos sobre las posibilidades de utilizar el deporte y el ideal olimpico para promover los dere-
chos humanos de todas las personas y reforzar el respeto universal hacia ellos, 17 de agosto de 2015, https://docs.
un.org/es/A/HRC/30/50 (Fecha de consulta: 9 de mayo de 2026).

41 Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos en la Ciudad de México del 10 de febrero de 2021, Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, articulo 5, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_PRE
VENIR_LA_VIOLENCIA_EN%20_LOS_ESPECTACULOS_DEPORTIVOS_EN_LA_CDMX_2.pdf, (Fecha de consulta:
15 de mayo de 2026).
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2026 debe ser el escenario para suspender la indiferencia. Solo asi, al finalizar el torneo, el
verdadero triunfo no serd un trofeo de oro, sino la consolidacion de una cancha compartida
donde la dignidad humana sea la Unica regla inamovible.
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Resumen

En 1997, el otrora Instituto Federal Electoral realizé la primera Consulta Infantil y Juvenil
(C1), un ejercicio simple mediante el cual, por primera vez en México, se invitaba a nifias,
nifnos y adolescentes a participar en el marco del proceso electoral al ofrecerles una boleta
que presentaba nueve derechos y pedirles que marcaran el que consideraran mas relevante.
Tras 27 afios de ese primer ejercicio, el Instituto Nacional Electoral (INE) ha mantenido el
levantamiento de la consulta en cada afio electoral, incrementando el nimero de nifas, ni-
fios y adolescentes que participan, con un total de 10.7 millones en 2024. No obstante, los
resultados de la consulta carecen de una aplicacién practica y si bien el INE publica varios
reportes para destacar los principales hallazgos a nivel estatal y nacional, poco se hace con
esa informacién. A partir de ello, el presente articulo analiza los datos generados por la ClJ y
como resultado se destaca la necesidad de que las variables se homologuen cada afio para
que los resultados se puedan comparar en el tiempo y den cuenta de la percepcién de nifias,
nifnos y adolescentes sobre las condiciones de sus derechos. Ademas, se aporta un estudio
de los resultados que se pueden comparar sobre el ejercicio de derechos en ciertos contex-
tos de vulnerabilidad.

Palabras clave: Derechos; infancia; adolescentes; participacién; consulta.

Abstract

In 1997, the former Federal Electoral Institute conducted the first Children and Youth Con-
sultation (ClJ), a simple exercise through which, for the first time in Mexico, children were
invited to participate in the electoral process using a ballot presenting nine rights from
which they were asked to mark the one they considered most relevant. Twenty-seven
years after the first exercise, the now National Electoral Institute (INE) has continued to
perform the consultation every election year, increasing the number of children and adoles-
cents participating, with a total of 10.7 million in 2024. However, the results of the consul-
tation lack practical application. Although the INE prepares several reports to highlight the
main findings at the state and national levels, little is done with that information. Therefore,
this article analyzes the data generated by the ClJ and, as a result, highlights the need for
the variables to be standardized each year so that the results can be compared over time
and account for the perception of children and adolescents regarding the conditions of
their rights. In addition, a study of the results that can be compared regarding the exercise
of rights in certain contexts of vulnerability is provided.

Keywords: Rights; children; adolescents; participation; consultation.
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I. Introduccion

Desde la promulgacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989, uno de los
retos mas dificiles ha sido recopilar las opiniones y voces de las nifias, los nifios y adolescen-
tes para identificar y comprender las probleméticas sociales que les preocupan. Debido a la
construccién social que se ha formulado de la infancia y adolescencia como una etapa de
vida temporal cuyo Unico objetivo es aprender las herramientas necesarias para adaptase
a una vida adulta, poco se hace para atender las preocupaciones de las nifias, los nifios y
adolescentes que todo el tiempo, durante la historia de la humanidad, han estado presentes.

Si bien existen esfuerzos para remover la perspectiva adultocentrista de la infancia y ado-
lescencia, por ejemplo a través del Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia,' emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se sigue esperando
que las infancias y adolescencias se adapten a las reglas impuestas —algunas de siglos
anteriores— para lograr ser productivas en la sociedad.” En tal sentido, el grueso de las in-
vestigaciones sociales sobre la infancia y adolescencia suele enfocarse en las necesidades
de nifas, nifios y adolescentes para que logren alcanzar la vida productiva que se espera de
ellos cuando lleguen a la edad adulta.

No fue sino hasta comienzos de la década de 2010 que las investigaciones sobre el bien-
estar de las infancias comenzaron a enfocarse en las propias vivencias de las nifias vy los

T Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia (México: SCIN,
2021, https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-02/Protoco
10%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf (Fecha de consulta:
9 de diciembre de 2025).

2 Laimposicién del cabello corto en los nifios o el uso de falda en las nifias durante la asistencia escolar es una regla ba-
sada en estereotipos de género y promovida desde el sistema educativo que alin permea fuertemente en la sociedad,
a pesar de no estar sefialada en ninguna legislacion y de existir un comunicado del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién donde sefiala que ello es una violaciéon de derechos; véase Secretaria de Gobernacién, “Derechos a
la educaciény al libre desarrollo de la personalidad deben ser respetados en escuelas: Conapred”, 19 de agosto de 2022,
https.//www.gob.mx/segob/prensa/derechos-a-la-educacion-y-al-libre-desarrollo-de-la-personalidad-deben-ser-
respetados-en-escuelas-conapred?tab (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).
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nifos, a través de consultas de bienestar subjetivo, particularmente en paises europeos,
para comenzar a comprender las verdaderas necesidades de las infancias desde su propia
perspectiva.’

En México, y América Latina en general, las investigaciones desde la perspectiva del bienestar
subjetivo en las infancias y adolescencias son practicamente inexistentes. Si bien en el pais el
Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) hacomenzado arealizar ejercicios de levan-
tamiento de informacidn desde esa perspectiva, a través de la Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado,” las preguntas no estan dirigidas a la poblacién infantil ni adolescente, sino
gue su enfoque estd mas orientado a los niveles de satisfaccion de las personas adultas.

En contraste, mientras que las experiencias europeas se han centrado en el bienestar de
las nifias, los nifios y las y los adolescentes, en México ha destacado la vertiente del enfo-
que de derechos para atender las necesidades de las infancias y adolescencias mexicanas,
empleando la informacién publica disponible a través de censos poblacionales, encuestas
especiales y demas fuentes de datos que, en su gran mayoria, tiene a disposicién el INEGI.
Sibien este ejercicio, iniciado por la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim)
en 2005 con la publicacion de su primer reporte de indicadores La Infancia Cuenta,® ha
sido pionero en el uso de datos para posicionar mucha de la politica publica sobre infancia,
en la actualidad se encuentra limitado a los indicadores tipicos de pobreza y desigualdad
planteados desde los reportes de pobreza multidimensional del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).®

Por este motivo, la presente investigacion analiza los datos de la Consulta Infantil y Juvenil
(C1)) que el Instituto Nacional Electoral (INE) ha levantado trianualmente por méas de 20
afios,” con informacién recopilada directamente de las nifas, los nifios y las y los adoles-
centes, observando gue no se cuenta con censos estandarizados debido al cambio en las
variables que se emplean, por lo que se advierte la necesidad de que se homologuen y se
trabajen desde un enfoque mas centrado en la percepcién de sus derechos.

3 Jonathan Bradshaw et al, “Children’s subjective well-being: International comparative perspectives”, Children and
Youth Services Review, vol. 33, nim. 4 (abril de 2011): 548-556.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021",
https://www.inegi.org.mx/programas/enbiare/2021/ (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).

> Red por los Derechos de la Infancia en México, “La Infancia Cuenta”, https://infanciacuenta.org/ (Fecha de consulta:
9 de diciembre de 2025).

6 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “Medicién de la pobreza. Pobreza en México.
Resultados de pobreza en México 2022 a nivel nacional y por entidades federativas”, https://www.coneval.org.mx/
Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).

7 Instituto Nacional Electoral, “Consulta Infantil y Juvenil”, https://www.ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-juvenil/
(Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).
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Il. Breve marco conceptual para hablar de datos y derechos de la infancia
y adolescencia

La democracia contemporanea se concibe no sélo como un sistema de representacion
politica, sino también como un entramado de practicas participativas que buscan incluir a
diversos sectores de la sociedad. En este sentido, la participacion de nifias, nifios y adoles-
centes ha cobrado relevancia en las Ultimas décadas, pues se reconoce que la ciudadania
no se limita a la edad adulta, sino que se construye desde etapas tempranas de la vida.
La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 12 el derecho de las
infancias a expresar sus opiniones en todos los asuntos que les afectan, lo que ha impul-
sado la creacién de mecanismos institucionales para escuchar sus voces. En el ambito
académico, autores como Roger Hart® han propuesto modelos como la escalera de la parti-
cipacion, gue permiten analizar los niveles de involucramiento infantil en procesos sociales
y politicos, subrayando que la participacion genuina requiere espacios disefiados para res-
petar sus capacidades cognitivas y emocionales.

En México, el INE ha desarrollado desde finales de los afios noventa la Consulta Infantil
y Juvenil, un ejercicio periédico que busca conocer las percepciones, preocupaciones y
propuestas de la poblacidn joven respecto de temas sociales, culturales y politicos. Estas
consultas se han consolidado como una practica de educacion civica y formaciéon demo-
cratica, mas que como instrumentos vinculantes de politica publica. Su valor radica en que
permiten visibilizar las opiniones de un sector histéricamente marginado de los procesos
de decisién, y al mismo tiempo generan conciencia en la sociedad sobre la importancia de
incluir a las infancias y adolescencias en el debate publico. Sin embargo, un reto constante
ha sido la homologacion entre los distintos levantamientos, lo que dificulta la comparacion
longitudinal de resultados y limita la posibilidad de construir narrativas coherentes sobre la
evolucion de las percepciones de las infancias y adolescencias en el pais.

Adicionalmente, la investigacién con poblacion infantil vy juvenil plantea desafios meto-
doldgicos particulares. A diferencia de los estudios de opinién en personas adultas, los
instrumentos deben adaptarse a las capacidades cognitivas y comunicativas de las y
los participantes. En tal sentido, las aportaciones de Jean Piaget sobre las etapas del desa-
rrollo cognitivo y de Lev Vygotsky sobre la importancia del contexto sociocultural resultan
fundamentales para disefiar cuestionarios y dindmicas que sean comprensibles y significa-
tivos para nifias, nifios y adolescentes. Ademas, se requiere un enfoque que combine rigor
técnico con estrategias ludicas y accesibles, de modo que las y los participantes puedan

8 Roger Hart, La escalera de la participacion (Unicef, 1992).
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expresar sus opiniones sin sentirse intimidados por el formato de la consulta. Esta tension
entre lo técnico vy lo divulgativo es central en el andlisis de las consultas del INE, pues la
institucion ha buscado equilibrar la validez estadistica con la necesidad de generar un am-
biente amigable para la infancia y adolescencia.

La estandarizacién metodoldgica se presenta, entonces, como una necesidad para garan-
tizar la comparabilidad de los datos a lo largo del tiempo. Conceptos como fiabilidad, va-
lidez y representatividad son esenciales en este proceso, ya que permiten asegurar que los
resultados reflejen de manera consistente las percepciones juveniles. Al no contar con una
metodologia comun, cada consulta se convierte en un ejercicio aislado, sin capacidad de
dialogar con las anteriores ni de mostrar tendencias histéricas. La homologacién, por lo
tanto, no sélo responde a exigencias técnicas, sino también a la necesidad de construir un
relato coherente sobre cdmo han cambiado las preocupaciones y aspiraciones de la nifiez
y adolescencia mexicanas en las uUltimas décadas. En tal sentido, el elemento de homo-
logacién radica en un proceso de estandarizacién de variables que permitan evaluar los
elementos comunes entre las distintas consultas.

Finalmente, es importante destacar la necesidad de la divulgacién del conocimiento en este
tipo de ejercicios. El presente documento no pretende ser una simplificacién excesiva del
titdnico trabajo del INE para recolectar las voces infantiles y de adolescentes de las Gltimas
dos décadas, sino una traduccién cultural del conocimiento que lo hace accesible a publi-
cos mas amplios. Autores como Sarah R. Davies y otros® han sefialado que la divulgacion
es un proceso de mediacion entre la comunidad cientifica y la sociedad en el que se busca
que los datos vy hallazgos se conviertan en narrativas significativas. En el caso de las consul-
tas infantiles y juveniles, la divulgacion cumple una doble funcién: por un lado, permite que
la sociedad adulta comprenda y valore las opiniones de la nifiez; y por otro, facilita que los
propios participantes reconozcan laimportancia de su voz en la construccion democratica.
Asi, el presente articulo busca sefialar la necesidad de que se conecte el proceso analitico
de la sistematizacién de datos con la apropiacion ciudadana, fortaleciendo la legitimi-
dad de los ejercicios participativos.

En sintesis, el marco tedrico de las consultas infantiles y juveniles del INE se sostiene en
cuatro pilares: la democracia participativa y el reconocimiento de la ciudadania infantil,
la trayectoria histérica de las consultas en México, los retos metodoldgicos de investigar
con poblacién joven y la necesidad de homologar metodologias para garantizar la compa-

° Sarah R. Davies et al., “"Historias cientificas como cultura: experiencia, identidad, narrativa y emocién en la comunica-
cién publica de la ciencia”, Principe de Viana, afio 84, nim. 285 (enero-abril de 2023): 79-98.
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rabilidad de los datos. Todo ello se articula con un enfoque de divulgacion cientifica que
busca democratizar el conocimiento y fomentar la apropiacidn social de los resultados. De
esta manera, las consultas no sélo se consolidan como ejercicios de educacion civica, sino
también como espacios de construccion de memoria colectiva sobre las voces de la nifiez
y adolescencia mexicanas. En tal sentido, este texto busca hacer evidente la necesidad de
homologar las encuestas y sus bases de datos para abonar a los procesos de consulta y
su eficacia en la medicién del avance en el cumplimiento de los derechos de las infancias
y adolescencias. Asimismo, ofrece un estudio del ejercicio de derechos de las personas
que se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad a partir de los datos que se pueden
comparar.

Ill. La consulta infantil y juvenil a través de los afios

La primera ClJ levantada por el Instituto Federal Electoral (IFE) en 1997 tiene sustento en
el convenio firmado ese mismo afio con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef),'° que llevaba varios afios impulsando la ejecucién de proyectos para promover los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, como se habia establecido en 1989 con la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, la cual México habia firmado vy ratificado en 1990."

La consulta se abrié a la poblacion de 6 a 12 afios de edad, con la invitacion a adolescentes
de 13 a 17 aflos para participar como guias voluntarios durante la jornada. La boleta, a ma-
nera de boleta de loteria, presentaba nueve cuadros con frases que encuadraban derechos
desde el juego, el estudio o el no trabajo.

0" Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Participacién adolescente y juvenil”, https.//www.unicef.org/mexico/
topics/participaci%C3%B3n-adolescente-y-juvenil (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).

" Secretaria de Gobernacion, “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, https://portales.segob.gob.mx/work/models/
PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MJ/11_20.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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llustracion 1. Boleta de la primera Consulta Infantil y Juvenil

\dDemocraciaylos
Derechos delos Nifios
———

EDAD. sxor R K[

Manca con unaV’” un DERECHO, 5
el que te parezoa mds importante MarCA Asi(V]

YO TENGO DERECHO A:

Fuente: Instituto Nacional Electoral, “Consulta Infantil 1997", https://ine.mx/consulta-infantil-juvenil-1997/ (Fecha de
consulta: 20 de octubre de 2025).

En aquel entonces se reportd la participacion de 3 709 704 nifias, nifios y adolescentes en
todo el pais, destacando el derecho a la educacién como el més seleccionado, con mas de
800 000 respuestas; seguido por los derechos a la vivienda, a la vida libre de violencia y a
la familia, rondando los 500 000 votos cada uno."?

Grafico 1. Resultados generales de la ClJ 1997

Decir lo que pienso y lo que siento para que los demds me escuchen - 244 870

No trabajar antes de la edad permitida 263 550
Jugar, descansar y reunirme con nifias y nifios - 276 704
Recibir el trato justo que todas las nifias y los nifios merecemos, respetando... 325081
Estar sano y comer bien _ 336 684
Vivir en un lugar tranquilo con personas que me quieran y me cuiden siempre 499 959
Que nadie lastime mi cuerpo y mis sentimientos _ 501682
Vivir en el lugar en donde el aire, el agua y la tierra estén limpios 527 336

Tener una escuela para poder aprender y ser mejor _ 837173

Fuente: Instituto Nacional Electoral, “Consulta Infantil 1997".

2 |nstituto Federal Electoral y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe sobre las elecciones infantiles (Mé-
xico: IFE, 1997), https.//ine.mx/wp-content/uploads/2018/11/ClyJ97_InformeFinal.pdf (Fecha de consulta: 20 de
octubre de 2025).
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Si bien el ejercicio replicaba experiencias previas realizadas en otros paises, destacd por
ser el primero en contar con una participacion tan amplia y con representacion en toda la
republica mexicana. Entonces la ClJ se convirtid en el primer ejercicio de participacién en el
que nifas, niflos y adolescentes podian acudir a dar su opinidén sobre temas que las perso-
nas adultas consideraban relevantes para las infancias y adolescencias, siendo levantado
de forma paralela a las elecciones generales cada tres afios, ya sea exactamente durante el
dia de los comicios 0 en meses previos o posteriores a éstos.

Ahora, cabe destacar que la ClJ no tiene una estructura o una metodologia con base pro-
babilistica y el cuestionario aplicado en cada iteracién jamas ha coincidido con el anterior;
sin embargo, la gran participacion que ha tenido por parte de las infancias y adolescencias
sugiere que algunos de los resultados podrian ser relevantes para la politica publica del pais
en términos de atencién a las infancias y adolescencias.

Parala ClJ 2000 se implementd un cuestionario diferenciado por grupos de edad: uno para
nifias y nifos de 6 a 9 afios, otro para quienes tenian entre 10 y 13 afios y un Ultimo para el
grupo de 14 a 17 afos, logrando una participacion de 3 996 067. En esta ocasiéon ya no
hubo una pregunta sobre qué derechos eran mas importantes, sino que se establecieron
distintas preguntas sobre las percepciones y sentires de nifias, nifios y adolescentes. Entre
ellas destacd la inclusién de la percepcion de maltrato infantil, tanto en la escuela como en
la familia, resaltando el grupo de 6 a 9 afios con porcentajes de hasta 28 % en el entorno
familiary 32 % en la escuela.”

Grafico 2. Resultados sobre maltrato de la ClJ 2000

36 % [ Familia
32%

28 % Escuela
Lugar donde vivo
13% 13 % 1% 1% En México
9% 10 %
6 a9 afios 10 a 13 afios 14 a17 afios

Fuente: Instituto Federal Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2000 (México: IFE, 2000), https://ine.mx/wp-content/
uploads/2018/11/2000-Consulta-infantil_Tomo_l.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).

B Instituto Federal Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2000 (México: IFE, 2000), https://ine.mx/wp-content/
uploads/2018/11/2000-Consulta-infantil_Tomo_l.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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La estrategia de aplicar encuestas diferenciadas entre los distintos grupos de edad permitié
preguntar a las y los adolescentes sobre temas més complejos como la sexualidad, infec-
ciones de transmision sexual y consumo de drogas; éstos aparecen de forma recurrente en
las consultas, aungue nunca con la misma estructura en las preguntas.

La C1J 2003 tuvo una participacién considerablemente menor que las dos primeras, cayen-
do a3 095 040. Este ejercicio considerd una metodologia similar ala de 2000, pero amplid
las preguntas sobre maltrato, incluyendo una opcién que sugeria la incidencia de abuso
sexual, pero con un enunciado ambiguo para no denominarlo tal cual.

Grafico 3. Resultados sobre maltrato de la ClJ 2003

Me insultan '

Escuela
15.8 %
27.6 %
vie pegan I 276
15.7 %

- 3.5%

35%

Abusan de mi cuerpo

Fuente: Instituto Federal Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2003. Resultados finales de participacion (México: IFE, 2003),
https://ine.mx/wp-content/uploads/2018/11/Consulta-Inf-2003-12_ResPart03.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre
de 2025).

En el siguiente grafico también se puede observar la tendencia de participacion por edades,
destacando que casi la mitad de la poblacion participante se encontraba en el grupo de 6
a 9 afios.

Grafico 4. Nivel total de participacién por rangos de edad

476 725 2000
14 a 17 afios | 2003
1556718
10 a 13 afos
1962 624
6 a9 afios

Fuente: Instituto Federal Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2003. Resultados finales de participacion.
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La ClJ 2006 se apartd por completo de las consultas anteriores y tomd un enfoque central
en el derecho a la educacién a partir del contexto escolar. En lugar de organizarse por rangos
de edad, las preguntas se dirigieron de acuerdo con el grado escolar; y en lugar de realizar-
se durante el periodo electoral, se levanté un par de semanas antes, dentro de los centros
escolares. De esta forma, la ClJ 2006 alcanzd una participacion de apenas 2 995 104 nifias,
nifios y adolescentes.”

Hasta ese momento, ésta fue la consulta més desacertada, no sélo por disminuir su partici-
pacidn respecto de los afios anteriores, sino también porque, al enfocarse exclusivamente
en la poblacién escolar, se excluyd a quienes no asisten a instituciones educativas; ademas
de que ninguna escuela en el estado de Oaxaca participd y las preguntas realizadas en el
cuestionario fueron demasiado genéricas, al punto de que no se pudo rescatar algo rele-
vante de ellas.

La ClJ 2009 repetiria la misma estrategia de la anterior, enfocandose nuevamente en
el ambito escolar, lo que redujo la participacién ain mas, a 2 699 993; y de la misma
forma, el formato de las preguntas no permitié destacar aspectos relevantes de este
gjercicio.”

2012 seria el Ultimo afio en que el IFE levantaria la ClJ antes de convertirse en INE; y si bien la
consulta volvié a salir de los centros escolares para levantarse en otros espacios publicos,
el hecho de no aplicarla durante la jornada electoral siguié impactando en la participa-
cion, siendo histéricamente la consulta con menor participacion, ya que alcanzé apenas
2 256 532 nifias, niflos y adolescentes.'®

No obstante, al eliminarse las preguntas dedicadas exclusivamente al esquema educativo,
la consulta retomd el giro interesante en ellas, destacando primero la inclusién de una
pregunta sobre asistencia escolar y estableciendo un paradigma en las interrogantes orien-
tadas hacia el maltrato infantil y el abuso sexual, con cuestionamientos que no daban pie a

" Instituto Federal Electoral, Ejercicio Infantil y Juvenil 2006. Nuestra eleccion es participar por la escuela que queremos (Méxi-
co: IFE, 2006), https://ine.mx/wp-content/uploads/2018/11/2006-Consulta-infantil_Resultados_EjInfO6.pdf (Fecha
de consulta: 20 de octubre de 2025).

> |nstituto Federal Electoral, Ejercicio Infantil y Juvenil 2009. Informe final de resultados (México: IFE, 2009), https://ine.
mx/wp-content/uploads/2018/11/ClyJ09_Inform_Fin2009.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).

‘e Instituto Federal Electoral, Resultados nacionales de la Consulta Infantil y Juvenil 2012. Informe ejecutivo (México: IFE, 2012),
https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/consultalnfantilJuvenil2012/Informe_ejecutivo_consulta2012.
pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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ambigliedades, pero que fueron planteados con la sensibilidad necesaria para cada grupo
de edad.

llustracién 2. Preguntas sobre maltrato en la ClJ 2012 para la poblacién de 6 a 9 afios

Yo sienko que en mi cdsd...

5. Me cuidan y me quieren 6. Escuchan mi opinién
() w0 ) () w0 ()
7. Me maltratan y me pegan 8. Tocan mi cuerpo y me dicen que no

. lo cuente
si D No D SiD . D

En la escuelq...
9. Los bafios estan limpios 10. Hablamos de lo que nos preocupa
si( ) No() si( ) No ()
11. Nos respetamos entre compafieros 12. El maestro(a) me maltrata

si( )N () si( ) No ()

13. Tocan mi cuerpo y me dicen que no
lo cuente

50 v ()

Fuente: Instituto Federal Electoral, “Consulta Infantil y Juvenil 2012", https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECE
YEC/consultalnfantilJuvenil2012/index.html (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).

Con esta estructura de pregunta, las respuestas sobre el maltrato infantil presentaron dife-
rencias considerables entre los distintos grupos de edad, siendo la poblacién de 6 a 9 afios
la que sefialé un porcentaje mas alto de maltrato infantil en el hogar, alcanzando 12.5 %;
en contraste, la poblacion que més declard recibir maltrato en la escuela fue la de las y los
adolescentes de 13 a 15 afios, con 18.3 por ciento.

lgual de relevantes fueron las respuestas sobre abuso sexual, donde la poblacién de 6 a 9

afos fue la que presentd los porcentajes mas altos, tanto en la escuela como en el hogar,
con 9.5 % y 10.9 %, respectivamente.
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Cuadro 1. Resultados sobre maltrato de la ClJ 2012

R d
ango- € Yo siento que en mi casa... | Nifias  Niflos @ Total
edad (aiios)
Me maltratan y me pegan MN1%  142% 125%
6a9 Tocan mi cuerpo y me dicen 92%  128% 109 %
que no lo cuente
Me maltratan y me pegan 6.8 % 9.2 % 7.9 %
10212 Tocan mi cuerp(? contra mi 6% 87%  73%
voluntad y me siento mal
Me maltratan y me pegan 5.6 % 6.9 % 6.2 %
13a15 Tocan mi cuerpo contra mi

45 % 59 % 51%

voluntad y me siento mal

Fuente: Instituto Federal Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2012. Anexo 1. Estadistica bdsica (México: IFE, 2012), https://
portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/consultalnfantilJuvenil2012/Anexol1Estadistica.pdf (Fecha de consulta:
20 de octubre de 2025).

Cuadro 2. Resultados sobre abuso sexual de la ClJ 2012

Rango de

edad (afios) Yo siento que en la escuela...  Nifas Nifos  Total
El maestro(a) me maltrata 7.3 % 10% 85%
T e T e% maw 95w
El maestro(a) me maltrata 4.8 % 73 % 6 %
10a12 Tocan mi cuerpo contra mi

) 6 % 93%  75%
voluntad y me siento mal

Hay maestros(as) que
13a15 maltratan a los estudiantes

Sufro violencia sexual 3.2% 44%  37%

168% 202% 183 %

Fuente: Instituto Federal Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2012. Anexo 1. Estadistica bdsica.

Estos resultados sugieren cambios en la percepcién de la poblacién infantil sobre cuestio-
nes de maltrato y abuso conforme avanzan en la edad; ello también se puede vincular a los
estereotipos de género cuando se observa el cambio en la impresién que van teniendo las
nifas respecto de los nifios.

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 164



Voces olvidadas: andlisis de la Consulta Infantil y Juvenil para mirar los derechos de las infancias y adolescencias

Sin embargo, quizas lo mas interesante de la ClJ 2012 fue que el INE compartid por primera
vez la base de datos de los resultados, lo que permitio realizar algunos cruces de informa-
cién no presentados en el reporte oficial.

Parala Cl) 2015, la pregunta de abuso sexual se removié del cuestionario de la poblacién de
6 a 9 afos, pero se mantuvo para el grupo de 10 a 13 afios. Ademas, regreso la participaciéon
del grupo de 14 a 17 afios, que habia sido excluido en las consultas de 2006 y 2009. Asi,
la participacién se incrementd considerablemente respecto de los dos ejercicios previos,
alcanzando un total de 2 916 686 nifias, niflos y adolescentes."”

La caracteristica mas relevante de la ClJ 2015 fue la separacion de los distintos conceptos
de maltrato, incluyendo violencia fisica, verbal, emocional y sexual para la poblacién de 10
a 17 afos; al respecto, destacd la violencia verbal como la de mayor frecuencia, seguida de
la fisica.

llustracion 3. Resultados sobre maltrato de la ClJ 2015

 Consulta
4INE 1447 0 €Y
Instituto Nacional Electoral 2015

Resultados
TOTAL NACIONAL

Si No
7. Sufro o he sufrido viclencia (Sirespondes NO, pasa a la 86,075 354,897
pregunta 9) 19.5% 80.5%
8. 3De qué tipo? (Puedes marcar mads de una opcion)
Sl sl N N
Fisica 39,507 Verbal| 60,457 Psicolégica| 29,444 Sexual 10,393
44.0% 67.3% 32.8% 11.6%

Fuente: Instituto Nacional Electoral, “Consulta infantil y juvenil 2015. 14 a 17 afios. Resultados”, https://portalanterior.ine.
mx/archivos2/portal/Elecciones/Proceso_Electoral_Federal_2014-2015/ConsultalnfantilyJuvenil2015/pdf/Resultados_
Nacionales_14_a_17.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).

Enla Cl) 2018, movida al mes de noviembre de forma posterior a las elecciones, el INE buscd
renovar la metodologia, no sdlo incorporando una estrategia mas parecida al proceso de

7" Instituto Nacional Electoral, “Consulta infantil y juvenil 2015", https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Eleccio
nes/Proceso_Electoral_Federal_2014-2015/ConsultalnfantilyJuvenil2015/ (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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votacién, sino incluso en el disefio de la encuesta, de forma que la base de datos que ac-
tualmente se puede descargar de la padgina web contiene un descriptor de datos.'

La ClJ 2018 también se caracterizd por tener una participacion histérica de 5 671384 nifias,
ninos y adolescentes, y por establecer preguntas sobre el origen étnico, la dinamica familiar
e incluso la adicién de una opcién de género distinta de las categorias binarias tipicas de
nifo y nifa, de la cual destaca 1 % de la poblacién que no se suscribié al género hombre o
mujer.

Cuadro 3. Resultados sobre la poblacién de 5 a 17 afios por género en la ClJ 2018

Rango Niias Niiios Infancias no binarias ‘s
de edad Poblacion
(afRos) Total Porcentaje Total Porcentaje = Total Porcentaje total
5a9 778 718 49.8 % 751552 481 % 3313 02% 1562 147
10a13 1051512 498 % @ 1007 022 47.7 % 15 832 0.7% | 2112799
14217 884 641 51% 813 314 469 % @ 35925 21% 1733880

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Consulta Infantil & Juvenil 2018. Reporte de resultados (México: INE, 2019), https.//ine.
mx/wp-content/uploads/2019/04/Resultados_Consulta_Infantil_y_Juvenil-2018.pdf (Fecha de consulta: 20 de octu-
bre de 2025).

Con este ejercicio, el INE dejé un precedente en la existencia de poblacién que desde la
infancia y adolescencia no se suscribe a una categoria de género binaria; y si bien no puede
establecerse como poblacion trans como tal, si confirma lo que diversas investigaciones
han concluido sobre la identidad de género y las infancias y adolescencias.””

Combinado con la variedad de preguntas en la dindmica social del cuestionario, uno de los
resultados mas interesantes esta en el andlisis de la inasistencia escolar, particularmente
en el grupo de 14 a 17 aflos, donde el porcentaje mas alto de inasistencia escolar se encon-

'8 Instituto Nacional Electoral, “Datos abiertos. Base de datos de los Resultados Consulta Infantil y Juvenil 2013-2018",
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/base-datos-los-resultados-consulta-infantil-juvenil (Fecha
de consulta: 9 de diciembre de 2025).

Marta Lamas (1994), por ejemplo, establece que “Desde la infancia vamos percibiendo las representaciones de ‘lo
femenino’y ‘lo masculino’ mediante el lenguaje y la materialidad de la cultura”. Tania Rocha (2009) sefiala cémo los
factores sociales, culturales y psicolégicos tienen efecto sobre la construccion de la identidad que, si bien se manifies-
tan de forma mas recurrente hacia la adolescencia, es durante la infancia que la convivencia con el entorno repercute
en la formacidn de roles. En ejercicios mas recientes, Isaac Ravetllat (2017) destaca el cambio de paradigma para
“dejar de entender la experiencia de las nifas, nifios y adolescentes trans como una patologia, como un desorden
identitario o un problema, y pasar a considerarlo como un conjunto de construcciones y elecciones de caracter perso-
nalisimo”.
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tré en la poblacidn no binaria, con hasta 6.2 % de inasistencia, muy por encima del prome-
dio general de 0.8 por ciento.

Cuadro 4. Resultados de la poblacién de 14 a 17 afios por condicién de asistencia escolar en la ClJ 2018

Nifas Nifos Infa!ncla.\s no Total
binarias
Total 884 648 813 315 35925 | 1733888
Asiste 879098 806 688 33708 1719494
No asiste 5550 6627 2217 14 394
Porcentaje de 06%  08% 6.2 % 0.8 %
inasistencia

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Consulta Infantil & Juvenil 2018. Reporte de resultados.

Esta situacion destaca la fuerte exclusidon social que enfrentan las personas no binarias,
particularmente en la adolescencia, lo cual se confirmd nuevamente en el ejercicio de 2021.

La ClJ 2021 tuvo el reto de enfrentarse a la postpandemia, con una poblacién que comen-
zaba a regresar a las actividades de la nueva normalidad de manera paulatina y una po-
blacién infantil y adolescente que salia del encierro para incorporarse de nuevo al sistema
educativo escolarizado. De esta forma, el INE implementd casillas virtuales para facilitar la
participacion, logrando un incremento en ella con 6 976 839 nifias, nifios y adolescentes.?°

Una de las principales novedades fue la incorporaciéon de poblacion de primera infancia, de 3
a 5 aflos, que por primera vez participd en la consulta mediante una boleta especial disefiada
con apoyos graficos para facilitar que las madres y los padres la respondieran con sus hijas
e hijos. Ademas, el cuestionario incorpord caracteristicas de afrodescendencia —adicional a
la etnia—, la condicidn de migracién y, por supuesto, los temas de violencia y maltrato. Cabe
destacar que fue la primera ocasién en que se incorpord una pregunta sobre la condicién de
residencia, cuyos resultados mostraron que 13 547 nifias, nifios y adolescentes declararon
vivir en situacién de calle, lo que representd 0.8 % de la poblacién participante.

20 Instituto Nacional Electoral, Las voces de las infancias y juventudes. Andlisis especializado de los resultados de la Consulta In-
fantil'y Juvenil 2021 (México: INE, 2021), 8, https://ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/las-voces-de-las-infancias-
y-juventudes.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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Finalmente, la ClJ 2024 destacd por tener la participacion mas alta, con 10 703 505,%" es
decir que una tercera parte de la poblacion de 3 a 17 aflos de edad participd en la consul-
ta.?? Si bien algunas caracteristicas de los cuestionarios anteriores se mantuvieron, como
la opcién de género no binario o la afrodescendencia, aguellas sobre los derechos fueron
reducidas a meros enunciados de los que la poblacién debia elegir alguno, quitando toda
posibilidad de rescatar alguna informacién relevante. Los datos de maltrato infantil y abuso
sexual fueron omitidos de la encuesta, lo que representd un retroceso en el levantamiento
de informacion respecto de los tres ejercicios anteriores.

Con todo y la labor realizada en estos Ultimos afios, la ClJ carece de fundamento legal. Si
bien el articulo 72 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes esta-
blece un parametro para obligar al Estado a generar mecanismos de participacion infantil y
adolescente en todos los dmbitos, al no contar con un fundamento legislativo especifico, no
tiene un presupuesto etiquetado para su ejecucién y su aplicacién ha dependido totalmen-
te de la disposicién de las autoridades en turno para su levantamiento. Asimismo, carece
de una estructura y metodologia robustas que den continuidad a los ejercicios aplicados
anteriormente. Sin embargo, su valor radica en que la informacidn se obtiene directamente
de la poblacién infantil y adolescente y algunos de los resultados son vitales para analizar el
ejercicio de los derechos de las infancias y adolescencias en México.

IV. La necesidad de homologar las variables de la CI

En este apartado se pretende sefialar cémo la falta de homologacion de las variables para
las consultas infantiles y juveniles hace poco efectivos los resultados de tales procesos.
Para ello se analizaran las variables de cada encuesta de manera comparada; ademas, de
forma particular se identificardn algunos casos de vulnerabilidad con este estudio cruzado
de las consultas. En tal sentido, si bien el portal de datos abiertos del INE contaba con ba-
ses para las consultas de 2003, 2009, 2012, 2015, 2018 y 2021 al momento de realizar la
presente investigacion, el proceso de analizar la homologacién de criterios sélo contempla
las bases de 2012 a 2024, siendo esta Ultima descargada y construida de forma manual
a partir de las tablas disponibles en la pagina de resultados oficiales de la consulta.

21 Instituto Nacional Electoral, Consulta Infantil y Juvenil 2024. Reporte de resultados (México: INE, 2025), 23, https.//resulta
dos-cij2024.ine.mx/2dc75f88-2519-47c5-8629-bb43a6be529a (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).

22 De acuerdo con el comunicado de prensa del INEGI emitido con motivo del Dia del Nifio 2025, la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica estimd que en México hay 36 199 642 nifias, niflos y adolescentes de cero a 17 afos.
Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Estadisticas a propdsito del Dia de la Nifia y el Nifio (30 de abril)”
(Aguascalientes: INEGI, 28 de abril de 2025), Comunicado de prensa 55/25, https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/aproposito/2025/EAP_nino25.pdf (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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Las variables estandarizadas para este andlisis pueden dividirse en dos grupos: las varia-
bles sociodemograficas, que comprenden edad, género, localidad y demés caracteristicas
inherentes a la condicion fisica de las personas; y las variables vinculadas al ejercicio de
derechos, donde destaca la asistencia escolar como la Unica presente en todos los afios

de analisis, como se observa en el cuadro a continuacién:

Cuadro 5. Lista de variables seleccionadas para el andlisis

Variables (o) (o) (o) (o) (o)
2012 2015 2018 2021 2024

Entidad X X X X X
Municipio X X X X
Edad X X X X X
Sexo/género X X X X X
Adscripcién indigena X X X
Lengua indigena X X X
Condicién de discapacidad X X X
Afrodescendencia X X
Asistencia escolar X X X X X
Grado escolar X X X
Trabajo X X X
Experiencia de maltrato X X X X
Experiencia de abuso sexual X X X X
Percepcién de violencia en las
calles X X X X
Embarazo adolescente X X
Trabajo de hogar X X
Cuidados X X
Arreglo familiar X
Acceso a TIC* X X
Situacion de calle X

Fuente: Elaboracion propia.
* TIC: Tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Como se observa en el cuadro 5, existe una diferencia importante entre las variables o te-
maticas de cada consulta, con una pérdida de informacidn considerable en la Ultima que,
si bien mantiene todos los datos sociodemograficos, pierde todas las variables vinculadas
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a derechos, salvo la de asistencia escolar. Esto tiene que ver con el disefio de la encuesta,
que en lugar de dar continuidad a los cuestionarios anteriores, establece un disefio mas
parecido a los de 2006 y 2009, con una serie de enunciados que, a manera de opcién mul-
tiple, sugieren propuestas de atencion predeterminadas a problematicas preestablecidas
por personas adultas que decidieron cuales deberian ser las que mas preocupan a las nifias,
los nifios y adolescentes.

Por otro lado, destacan las variables de experiencia de violencia, maltrato y abuso sexual
en cuatro de las cinco consultas contempladas en esta investigacion; si bien la pregunta
no esta configurada de la misma forma ni se levanta para todos los grupos de edad, si es
posible construir un indicador que exprese la experiencia de maltrato de nifias, los nifios
y adolescentes. A continuacion se presenta el cuadro 6 como ejemplo de estandarizacién
de resultados con las preguntas vinculadas al maltrato con las que fue posible construir un
indicador de experiencia de maltrato:

Cuadro 6. Criterios de definicién para las preguntas sobre maltrato

Rango
de edad ClJ 2012 ClJ 2015 ClJ 2018 CclJ 2021 CclJ 2024
(afios)
345 No aplica No aplica No aplica Sin pregunta Sin
pregunta
Yo siento que Sin pregunta Durante el ¢Qué tienen que Sin
en mi casa/ ultimo afo, aprender las pregunta
6a9 escuela... me lalguna personas para
maltratan y me vez te han cuidarte mejor? No
pegan maltratado? = pegar a nifias y nifios
En mi casa/ Sufro o he sufrido Eneldltimo | Las personas adultas | Sin
escuela... me violencia fisica/ afio, éhas que te cuidan, iqué pregunta
10a13 maltratan y me verbal/emocional sufrido tanto te golpean/
pegan en mi casa/escuela/ | violencia? gritan/castigan?
calle
En mi casa/ Sufro o he sufrido Enel dltimo | Las personas adultas | Sin
escuela... me violencia fisica/ afo, {has que te cuidan, icon pregunta
15a17 maltratan y me verbal/psicoldgica sufrido qué frecuencia te
pegan en mi casa/escuela/ | violencia? golpean/gritan/
calle castigan?

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar, las preguntas estan presentes con mayor frecuencia en la pobla-
cién adolescente, y lo mismo ocurre con los casos de violencia en las calles y abuso sexual,
donde la pregunta no es tan explicita para la poblacién entre 6 y 10 afios, al punto en que
en algunos casos no es posible interpretarla como tal.

Finalmente, destacan las consultas de 2018 y 2021 como las que presentan un disefio méas
amplio de preguntas vinculadas a temas especificos de derechos de la infancia, como el
trabajo, las tareas del hogar y los cuidados de otras personas. Asimismo, es posible iden-
tificar un indicador de acceso a tecnologias de la informacidn; y mientras que la consulta
de 2018 permite notar arreglos familiares a partir de las personas con las que las nifias, los
nifos y adolescentes viven en su hogar, la de 2021 ayuda a visibilizar a aguellos que viven
en albergues o en situacién de calle.

Andlisis de los resultados de las consultas de manera comparada

El primer anélisis es sobre la pérdida de datos cuando se estandariza la informacién para
eliminar los casos perdidos. Especificamente, sélo se consideraron aquellos donde la edad,
el género y condicién de asistencia escolar estaban presentes en las respuestas de cada
nifa, nifio o adolescente, al ser variables que se encontraron disponibles en todas las con-
sultas analizadas.

El cuadro 7 muestra que la mayor pérdida de datos se dio en la consulta de 2021, donde se
perdié 36 % de la muestra total, pero aun asi se conservé una poblaciéon de mas de cinco
millones de nifias, nifios y adolescentes con informacidn sobre edad, género y asistencia
escolar. En contraste, la menor pérdida de datos ocurrid con la consulta de 2024, que con-
servd 96 % de la muestra.

Cuadro 7. Poblacidn participante en las ClJ por edad y afio de la consulta

(::::) Ccl 2012 Cl 2015 Cl) 2018 C1) 2021 ClJ 2024
3 NA NA NA 68 566 139 389
4 NA NA NA 159 009 305724
5 NA NA NA 208 771 389778
6 177 600 191263 270 432 291768 616 104
7 211044 227 629 337229 282 332 659 624
8 250 762 255352 403 013 308 741 708 742
S 276 308 277 646 416 906 351718 730156
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Cuadro 7. Poblacién participante en las ClJ por edad y afio de la consulta (continuacién)

(::::) ClJ 2012 ClJ 2015 ClJ 2018 ClJ 2021 ClJ 2024
10 289902 294 967 493 083 423 321 852 533
11 261856 265 426 441204 473 234 850 147
12 22915 236 924 563722 554168 1016 276
13 183 680 207 087 499 648 504 824 936 759
14 145137 190101 595 435 508 081 945 200
15 122 381 133767 403 858 395 614 801 891
16 NA 68 584 334135 330538 675 434
17 NA 69 577 336 201 307 580 622 079
Total 2147785 2418323 5094 866 5168265 10249836
Porcentaje 95 % 83 % 90 % 74 % 96 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ClJ 2012 a 2024.
NA: No aplica.

Al hacer el anélisis por género nos encontramos con la primera discrepancia importante
de la consulta respecto de la experiencia estadistica de los datos formales del INEGI, y es la
sobrerrepresentacion de la poblacidn de nifias en las consultas pues, como se observa en
el cuadro 8, en todos los afios de la ClJ la proporcion de nifias y adolescentes es mayor que
la de niflos y hombres adolescentes, en algunos casos superando hasta en casi 10 puntos
porcentuales la participacion de éstos.

Sin embargo, lejos de ser un criterio para desechar por completo los resultados, es una
oportunidad para analizar el porqué de esta situacion. Si consideramos el contexto del le-
vantamiento de las consultas, donde las casillas son instaladas en espacios publicos, son
las madres vy los padres quienes deben llevar a sus hijas e hijos, particularmente los méas
jévenes, para participar en la consulta.

En tal sentido, es interesante observar una mayor presencia de las nifias y las adolescentes
en estos ejercicios de participacién ciudadana, lo que bien podria ser un reflejo del contexto
actual donde los feminismos han logrado que las mujeres se involucren de forma més acti-
va en los movimientos politicos, mientras que los hombres han quedado rezagados en esta
concientizacion social, lo que los ha vuelto cada vez mas susceptibles y vulnerables ante
personajes influencers que los radicalizan a través de la promocidn de estereotipos obsole-
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tos de la masculinidad con tendencias hacia el individualismo y la competencia constante

entre pares.”

Lo anterior puede resultar acertado cuando se revisan los datos de la poblacién mayor de
15 afios de edad, donde la participacién de las mujeres se posiciona con mayor distancia
respecto de la de los hombres.

Cuadro 8. Porcentaje de la poblaciéon por edad y género, segiin el afio de la consulta

Edad ClJ 2012 ClJ 2015 ClJ 2018 ClJ 2021 ClJ 2024

(afios) Nifas Nifios Nifas Nifios Nifias Nifios Nifas Nifios Nifias Nifios
3 NA NA NA NA NA NA 50.8% 487 % 529% 463 %
4 NA NA NA NA NA NA 50%  49.8%  495% 50.2%
5 NA NA NA NA NA NA 502%  495%  488% 508%
6 544% | 456% 535% 465% 519% | 47.7% 499% | 499 % 508 % 489 %
7 539% | 461% 531% 469% 512% 486% 502% 497 % 492% 50.6%
8 541% 459% 532% 468% 508% 491% 502% | 496% | 491% 50.6%
9 545% 455% 533% 467 % 502%  497% 507 % | 491% 492% 503 %
10 542% 458 % 542% 458% | 511%  485% 502% 491% 498 % 489 %
1 531% 469% 533% 467% 509% 488% 51% 479%  49% 495%
12 519% 481% 525% 475% 50.8%  485% 52%  464% 488% 492%
13 544% | 456% 521% 479%  499%  485% 511% | 467 % 488 % 488 %
14 554 % 446% 552% 448 % 509% 471% 515% | 46.6% 502% 479 %
15 56.2%  43.8% | 547 % 453 % 51% 471% 54.6% | 439% 514 % 47 %
16 NA NA 559%  441%  51.8% 462%  554%  433% 525% 456%
17 NA NA 551% 449% 506% 47% | 56 % | 42.6% | 51.9% 458 %

Total 54% 46% 53.6% 46.4% 509% 481% 51.7% 51.5% 49.9% 48.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ClJ 2012 a 2024.
NA: No aplica.

Por otro lado, la inclusién de la opcién de no adscripcidn a ninglin género es quizas uno de
los resultados mas interesantes de la consulta, pues coincide con lo que personas activistas

23 El concepto de machdésfera (o manosfera) ha sido empleado en afios recientes para referirse a las comunidades y es-
pacios en linea que promueven ideologias miséginas y antifeministas, difunden discursos de odio y atacan a mujeres
y nifias como resultado del poco o nulo involucramiento de los hombres en los procesos de concientizacion socialim-
pulsados desde los feminismos vy los estudios de género. Véase Noelia Igareda Gonzalez, “El derecho a la igualdad
versus la libertad de expresion en la manosfera”, Derecho y género, nim. 1(2024): 56-79.
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e investigadoras de temas vinculados a la poblacién de la diversidad sexual vienen sefia-
lando desde hace tiempo sobre cémo la construccion de la identidad de género empieza
desde la infancia y cdémo, desde muy pequefias, algunas infancias no se identifican con el
género que se les asigna al nacer.

Cuadro 9. Porcentaje de la poblacién que no se adscribe a ninglin género por edad y afio de la consulta

(:g::) CIJ2018  C2021  C1J2024
3 NA| 05%  08%
4 NA| 02% 03%
5 NA 02%  04%
6 04%  01% 03%
7 02%  02% 03%
8 01%  02% 03%
9 01%  02% 05%
10 04%  07% 13%
1 03% 11% 14 %
12 07%  16% 21%
13 5%  22% 25%
14 2% 19% 2%
15 9%  16% 17 %
16 2% 14% 19 %
17 24% 14% 23%

Total 1%  11% 1.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ClJ 2018 a 2024.
NA: No aplica.

El hallazgo mas interesante se observa en cdmo, con la edad, la construccién del género
comienza a definirse al punto en que, para cuando la poblacién llega a la adolescencia, es
mas claro que no se suscriben al género que se les asignd al nacer.

Para cerrar con los resultados generales comparables entre todas las consultas, tenemos
la condicion de asistencia escolar, que permite identificar a la poblacidon que no ejerce su
derecho a la educacién, uno de los mas importantes incluso en la opinion de nifias, nifios y
adolescentes.

El cuadro 10 muestra la tendencia de inasistencia escolar posterior a la pandemia, que
posicionaba principalmente a las nifias, los nifios y adolescentes del grupo de 10 a 13
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afios como el que mas respondid que no asistia a la escuela o tomaba clases en linea.
También refleja cdmo la recuperacién postpandemia ha sido lenta, pues los niveles de
inasistencia escolar siguen superando por mucho los niveles previos.

Cuadro 10. Porcentaje de la poblacidn que no asiste a la escuela por edad y afio de la consulta

Edad (afios) ClJ2012 c1J2015 Cc2018 Cu2021 ClJ 2024
3 NA NA NA 8.1 % 6.3 %
4 NA NA NA 42 % 32%
5 NA NA NA 3% 3.2%
6 1% 0.8 % 0.8 % 19 % 3.6 %
7 0.6 % 0.6 % 0.8 % 22 % 33%
8 05% 0.6 % 0.7 % 23% 29 %
9 05% 0.6 % 05% 2.6 % 25%
10 0.5 % 0.4 % 0.5 % 10.8 % 2%
11 05% 0.4 % 03% 1.3 % 1.7 %
12 0.8 % 0.7 % 03% 13.8 % 19 %
13 14 % 12% 0.4 % 12.5 % 24 %
14 19 % 1.6 % 0.5% 33% 2.4 %
15 5% 2.7 % 0.7% 2.9 % 1.7 %
16 NA 6.6 % 0.9 % 2.9 % 19 %
17 NA 10.3 % 1.7 % 3.2% 22 %

Total 1% 1.3 % 0.6 % 6.5 % 2.4 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ClJ 2012 a 2024.

NA: No aplica.

Sin embargo, para hacer una verdadera comparacion entre las consultas es necesario con-
trastar a la poblacién que se encuentra presente en todos los ejercicios de participacion,
que en este caso es el grupo de 6 a 15 afios. Asi, en el cuadro 11 se observa de manera mas
clara la tendencia a la baja de la inasistencia escolar a nivel de educacién bésica, que ocu-
rrié por completo durante la pandemia y ha dado como resultado que la asistencia escolar
auin no se haya recuperado por completo.

Cuadro 11. Poblacién por condicidn de inasistencia escolar, segin el afio de la consulta

Edad (afios) ClJ 2012 ClJ 2015 ClJ 2018 ClJ 2021 Ccl 2024
6al5 2147785 2280162 4530 533 4 093 801 8117 432
No asiste 21967 19476 23190 295 456 191 089
Porcentaje 1% 0.9 % 0.5 % 7.2 % 2.4 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ClJ 2012 a 2024.
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Evaluando la vulnerabilidad de las infancias y adolescencias con la CiJ

Si uno analiza las diferentes conceptualizaciones y definiciones de la nifiez vy la adoles-
cencia, no es dificil deducir que las infancias son consideradas como una poblacién en
situacion de vulnerabilidad debido, principalmente, a sus caracteristicas como personas
en desarrollo que van adquiriendo habilidades para integrarse de forma mas activa a la
sociedad y construir una autonomia que les proporcione cierto grado de independencia, de
forma que, durante los primeros afios de vida, requieren de otras personas para cubrir sus
necesidades basicas. Esta situacién vuelve a las infancias y adolescencias una poblacién
vulnerable entre las vulnerables.

Pero la vulnerabilidad ha sido un concepto redefinido y recodificado en cada época de la
historia de la humanidad, y las diferentes investigaciones sociales que se han dedicado a
analizar tal condicion han establecido ciertas caracteristicas de la poblacion que pueden
interpretarse como la limitacion de acceso a derechos, particularmente cuando el Estado
no cuenta con las politicas publicas necesarias para garantizarlos.

Desde esta perspectiva, la poblacién infantil y adolescente puede ser catalogada como un
grupo en situacién de vulnerabilidad debido a la condicién de dependencia que tiene, par-
ticularmente de sus familias, quienes fungen como los principales proveedores y garantes
de sus derechos. No obstante, existen otras caracteristicas individuales y contextuales que
incrementan el riesgo de discriminacién y vulnerabilidad social.

Los grupos en situacién de vulnerabilidad considerados en este articulo y que se analizan
en la presente seccidn han sido definidos por las siguientes caracteristicas sociodemogra-
ficas: la poblacién no binaria a partir del género, la etnia a través de la adscripcion indigena,
la identidad sociocultural y étnica a partir de la afrodescendencia vy la discapacidad. Dichas
caracteristicas seran evaluadas por edad para los afios de la consulta en que se encuentran
disponibles y seran comparadas en dos dimensiones de acceso a derechos: el acceso a la
educacién a partir de la asistencia escolar y el derecho a una vida libre de violencia a partir
de los indicadores de abuso y maltrato.

POBLACION INDIGENA
La identificacion de poblacién indigena en la ClJ es bastante reciente: sélo los Ultimos tres
periodos de levantamiento incluyeron las preguntas de habla de lengua indigena y autoads-

cripcién para identificar a las nifias, los niflos y adolescentes, y el Unico indicador presente
en los tres periodos de la consulta fue el de asistencia escolar.
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De acuerdo con los resultados del censo de 2020 del INEGI, la poblacién indigena por
autoadscripcidon equivale aproximadamente a 19.4 % de la poblacién total del pais;?* sin
embargo, cuando se revisa especificamente a la poblacién menor de 18 afios de edad, la
proporcién es de apenas 5.3 %, es decir que el reconocimiento de pertenencia a una pobla-
cién indigena crece conforme se avanza en la edad.

Las ClJ 2018 y 2021 muestran proporciones similares, con una representacion de 5.8 % vy
5.5 %, respectivamente, de nifas, nifos y adolescentes participantes que se identificaron
como indigenas, tal como se observa en el cuadro 12. En la consulta de 2024 |a proporcion
cayo a 3 %. Esta situacion puede deberse a dos motivos: el primero y el méas probable es la
falta de acceso a internet que caracteriza a la poblaciéon que habita en zonas rurales y que,
en su mavyoria, suele ser poblacién indigena. Esta posibilidad se vuelve mas real si se consi-
dera que al menos 41 % de las boletas fue llenado en linea, fuera de las casillas de consulta.
La segunda posibilidad es que, en efecto, haya habido una reduccion de la poblacién indi-
gena desde la autopercepcion, pero ese dato sélo podra corroborarse una vez que el INEGI
levante y dé a conocer los resultados de la Encuesta Intercensal 2025.

Cuadro 12. Poblacién indigena por autoadscripcion o habla de lengua indigena, seglin el afio de la consulta

Edad ClJ 2018 ClJ 2021 CclJ 2024

(afios) Total Porcentaje  Total Porcentaje = Total Porcentaje
3 NA NA 7109 10.4 % 426 03%
4 NA NA 11450 7.2 % 553 0.2 %
5 NA NA 13885 6.7 % 789 02%
6 16 935 6.3 % 17 791 6.1% 17 819 29 %
7 24960 7.4 % 17 660 63% 23426 3.6 %
8 30902 7.7 % 21035 6.8% 29039 41 %
9 30776 7.4 % 27107 77 % 29394 4%
10 30995 6.3 % 22 616 53 % 31487 3.7 %
11 24035 54% 28838 61% 27018 3.2%
12 28 955 51% 30594 55% 32146 32 %
13 26 704 53% 23201 46% 28703 31%
14 26 866 45% | 24298 48% 28095 3%
15 18 996 4.7 % 15448 39% 23225 29 %

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Cuéntame de México. La poblacidn indigena en México”, https://cuen
tame.inegi.org.mx/explora/poblacion/pueblos_indigenas/ (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).
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Cuadro 12. Poblacién indigena por autoadscripcion o habla de lengua indigena, segln el afio de la consulta
(continuacidén)

Edad ClJ 2018 cl 2021 ClJ 2024
(afios) Total Porcentaje  Total Porcentaje = Total Porcentaje
16 15 497 4.6 % 10 881 33% 20139 3%
17 18 056 5.4 % 11005 3.6 % 20181 32%
Total 293 677 58% 282918 5.5% 312440 3%

Fuente: Elaboracion propia.
NA: No aplica.

En cuanto a la inasistencia escolar, el cuadro 13 muestra el porcentaje de la poblacién que
declard no asistir a la escuela, comparando a la poblacidon indigena con la no indigena. Histo-
ricamente, las comunidades indigenas han presentado una mayor proporcién de nifias, nifios
y adolescentes que no asisten a la escuela, una brecha que se amplia con la edad, principal-
mente por la falta de acceso a escuelas de nivel medio superior en zonas rurales.

Esa tendencia se comprueba en la ClJ 2018,%> donde la inasistencia escolar de la poblacion
no indigena fue de 0.5 %, mientras que la de la poblacién indigena fue cuatro veces mayor,
con 2.1 por ciento. No obstante, destacan los resultados de la ClJ 2021,%° donde la propor-
cién de inasistencia de la poblacién no indigena superd a la poblacién indigena, con 6.5 %
y 5.1 % respectivamente. Esta situacién puede reflejar el contexto de lenta recuperacién
de la pandemia, que demord un poco mas en las regiones urbanas respecto de las rurales.

En la consulta de 2024 se observd cdmo la asistencia escolar luego de la pandemia no se
habia recuperado por completo, con 2.3 % de inasistencia en la poblacién no indigena y
5.5 % en la poblacién indigena. Lo que destaca de los resultados es que el porcentaje de
asistencia escolar de la poblacidn indigena pareciera registrar un gran retroceso, no sélo
al mostrar una proporcién mas grande de inasistencia respecto del periodo anterior, sino
también porque la poblacion en educacion preescolar presenta un alto porcentaje de ina-
sistencia que no es congruente con la tendencia de los resultados previos.

25 Resultados con base en el andlisis estadistico de la base de datos de la ClJ 2018.
26 Resultados con base en el andlisis estadistico de la base de datos de la ClJ 2021.
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Cuadro 13. Porcentaje de la poblacién indigena y no indigena que no asiste a la escuela,
segln el afio de la consulta

Edad ClJ 2018 cl 2021 ClJ 2024
(afios) Noindigena Indigena Noindigena Indigena Noindigena Indigena
3 NA NA 8.5 % 4.8 % 6.1 % 491 %
4 NA NA 42 % 3.9% 31% 40.9 %
5 NA NA 3% 35% 32% 385 %
6 0.7 % 25% 2% 1.7 % 35% 7.6 %
7 0.7 % 22% 22% 21% 31% 75%
8 0.6 % 1.8 % 23% 27 % 2.7 % 6.7 %
9 0.4 % 1.5 % 25% 3.6 % 2.4 % 6.1%
10 03 % 2% 11 % 7.6 % 1.9 % 4.5 %
11 02 % 1.1 % 11.6 % 7 % 1.6 % 3.4 %
12 02 % 11 % 14 % 93 % 1.8 % 35%
13 0.4 % 1.8 % 12.6 % 101 % 23% 4.9 %
14 0.4 % 2.7 % 3.4 % 2.8 % 23 % 5.7 %
15 0.6 % 1.9 % 2.9 % 33% 1.7 % 42 %
16 0.8% 2.5 % 2.9 % 33% 1.8 % 4.4 %
17 1.5 % 52% 32% 3.6 % 21% 59 %
Total 0.5 % 21% 6.5 % 5.1% 23% 5.5 %

Fuente: Elaboracion propia.
NA: No aplica.

Sin embargo, la discrepancia de los datos en la ClJ 2024 puede seguir teniendo su causa en
la metodologia del levantamiento, con un alto porcentaje de cuestionarios respondidos
en linea.

Finalmente, en el contexto de maltrato y abuso sexual, los datos sélo pueden ser evalua-
dos a nivel global por grupos especificos de edad, pues la disponibilidad cambia para cada
consulta. En el caso del maltrato, los datos sélo se pueden comparar en el grupo de 10 a
17 afos, pero el contraste entre la poblacién indigena y no indigena es definitivo: mientras
que en 2018 se observd que 11.4 % de la poblacién no indigena declaré haber recibido
maltrato fisico, en la poblacién indigena este porcentaje se elevd a 21 %, es decir, casi el
doble; mientras que en 2021, si bien ambos grupos presentaron un incremento sustantivo
en la declaracién de maltrato, muy probablemente derivado del contexto de encierro de la
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pandemia,’’ la diferencia entre ambos grupos fue alin mayor, con una proporcién de 28.9 %
en la poblacién no indigenay 67.7 % en la poblacién indigena.

Cuadro 14. Porcentaje de la poblacidn indigena y no indigena que declaré recibir maltrato o abuso sexual
y el afio de la consulta

Maltrato (10 a 17 afios) Abuso sexual (14 a 17 aiios)
No indigena Indigena No indigena Indigena
2018 395104 1M4% | 39999 21% 21977 14% 3238 41%
2021 428366 289 % 41699 677 % | 217137 | 147 % 8665 141%

cl

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el abuso sexual también refleja un incremento importante entre las consultas,
pasando de 1.4 % a 14.7 % para la poblacién no indigena, y de 4.1 % a 14.1 % en la pobla-
cién indigena; en ambos casos, dicho incremento también puede atribuirse al encierro de
la pandemia. La menor diferencia entre la declaracién de los grupos, particularmente en la
consulta de 2021, resulta mas dificil de interpretar cuando no existe un tercer afio de refe-
rencia para verificar si esto es casualidad o lleva alguna tendencia estadistica.

Aunque los datos de la ClJ en estos temas no parecen ser muy consistentes, los resultados
si reflejan una realidad que ya se venia observando desde otras fuentes respecto del grado
adicional de vulnerabilidad que viven las infancias y adolescencias indigenas, sélo que esta
vez recogida de las voces de las propias infancias.

POBLACION CON DISCAPACIDAD

El levantamiento de informacion sobre la poblacién con discapacidad también comenzd a
partir de la consulta de 2018, con la inclusion de una pregunta que identifica el uso de acce-
sorios de apoyo como muletas o silla de ruedas para la movilidad, lentes para la vista, algtin
dispositivo auditivo para escuchar o el uso de lengua de sefias mexicana para comunicarse.
En tal sentido, la discapacidad en la ClJ no contempld a la poblacién con alguna limitacién
cognitiva o mental.

27" Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) (Diario Oficial de la Federacién, 30 de marzo de 2020), https://www.
gob.mx/sre/documentos/acuerdo-por-el-que-se-declara-como-emergencia-sanitaria-por-causa-de-fuerza-mayor-
a-la-epidemia-de-covid-197?state=published (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).
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Cuadro 15. Poblacién con algun tipo de discapacidad, segin el afio de la consulta

Edad ClJ 2018 clJ 2021 ClJ 2024
(afios) Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
3 NA NA 2419 35% 5462 3.9%
4 NA NA 4138 2.6 % 11229 3.7 %
5 NA NA 6 201 3% 16 366 42 %
6 221449 18.1% 8770 3% 36 030 58 %
7 261968 223 % 9853 35% 48200 73 %
8 317 893 211 % 12 940 42 % 60 829 8.6 %
9 333762 19.9 % 15310 4.4 % 63103 8.6 %
10 401375 18.6 % 13 091 31% 66 880 7.8 %
11 361225 18.1% 15 883 3.4 % 61252 72 %
12 460 996 18.2 % 17 882 32% 84 048 83 %
13 404 915 19 % 16 386 32% 78 451 8.4 %
14 473 396 20.5 % 13176 2.6 % 83116 8.8 %
15 318 790 211 % 9909 25% 65343 8.1%
16 256 236 233 % 9203 2.8 % 54 311 8 %
17 252 632 249 % 651 21% 51694 83%
Total 4064634 20.2% 161672 31% 786 314 7.7 %

Fuente: Elaboracion propia.

NA: No aplica.

En las consultas de 2021y 2024, la pregunta sobre discapacidad se realizé directamente
sobre el impedimento de ver, oir, hablar o caminar, o de requerir de alguna asistencia espe-
cial para ciertas actividades cotidianas. Esta diferencia en la forma de preguntar se refleja
claramente en los resultados de la poblacidn, pues en 2018, la poblacion que dijo usar algin
elemento de apoyo fue de 20.2 %, muy superior a lo estimado por el INEGI en 2020, donde
sélo 2.5 % de la poblaciéon menor de 18 afios de edad sefiald vivir con alguna discapacidad.

En 2027, con el ajuste de la pregunta, la proporcion de nifias, nifios y adolescentes que
declararon tener alguna discapacidad se posiciond méas cercana al resultado del INEGI, con
3.1 %; pero en 2024 se incrementd mas del doble, con una proporcion de 7.7 por ciento.
Esta diferencia puede deberse al ligero cambio en la pregunta, donde ademas de aclarar
que la discapacidad se refiere a no puedes se incluye la expresién "o tienes alguna difi-
cultad".
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En términos de rigurosidad estadistica, esta falta de consistencia en la forma de levantar
la informacion, que ademas se ve claramente reflejada en la variacién de los resultados, es
argumento suficiente para desestimar por completo a la poblacién con discapacidad como
un grupo de analisis en la ClJ. Sin embargo, desde el enfoque de derechos, la poblacidon
infantil y adolescente con discapacidad es un grupo con particular vulnerabilidad debido
al estigma social y la falta de adecuaciones apropiadas en la infraestructura general de las
ciudades, asi como la falta de capacitacion para personas educadoras y quienes atienden o
apoyan directamente a la poblacién infantil y adolescente en la cotidianeidad.

En el caso de la asistencia escolar, resulta particularmente relevante identificar a la pobla-
cion con discapacidad pues, salvo por el contexto postpandemia, en la consulta de 2021
claramente se observa un mayor grado de inasistencia respecto de la poblacién sin disca-
pacidad.

En el cuadro 16 se puede observar cdmo en 2018 la inasistencia de la poblacién con discapa-
cidad era el doble de la de la poblacién sin discapacidad, con1%. En 2024, a pesar del rezago
derivado de la desercidn por la pandemia, la relacién se mantenia en poco mas del doble, con
4.8 % frente a 2.2 % de la poblacién sin discapacidad.

Este rezago educativo es coincidente con los datos del INEGI sobre la poblacidn con disca-
pacidad menor de 18 afios de edad, que también muestra mayores grados de inasistencia
escolar que la poblacién sin discapacidad, aungue con menor gravedad que otros grupos
como la poblacién indigena o, como se verd mas adelante, la poblacién que no se suscribe
a ningun género.

Cuadro 16. Poblacién que no asiste a la escuela segln condicidn de discapacidad vy el afio de la consulta

Edad ClJ 2018 ClJ 2021 Ccl 2024
Gnos) Sin Con Sin Con Sin Con

discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad
3 NA NA 8 % 12.5 % 6% Nn5%
4 NA NA 4.2 % 6.3 % 31% 5.6 %
5 NA NA 3% 33% 31% 59 %
6 0.7 % 2% 19 % 3.8% 3.4 % 72 %
7 0.7% 1.7 % 22 % 21% 3% 6.8 %
8 0.5% 1.3 % 23 % 32 % 2.6 % 6 %
9 0.4 % 1% 2.6 % 27 % 23% 53%
10 03 % 1% 10.8 % 8.8 % 1.8 % 4.2 %
1 02% 0.6 % 1.5 % 73 % 1.6 % 33%
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Cuadro 16. Poblacién que no asiste a la escuela seglin condicion de discapacidad y el afio de la consulta
(continuacidén)

Edad ClJ 2018 ClJ 2021 Ccl 2024

Gnos) Sin Con Sin Con Sin Con
discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad
12 02% 05% 13.9 % 10.5 % 1.7 % 3.6 %
13 0.4 % 0.7 % 12.6 % 10 % 2.2 % 43 %
14 0.4 % 0.8% 3.4 % 2.7 % 21% 51%
15 0.6 % 0.8% 2.9 % 2.4 % 1.5 % 3.8%
16 0.9 % 0.9 % 29 % 2.6 % 1.7 % 41 %
17 1.7 % 1.9 % 3.2 % 5.7 % 1.9 % 51%
Total 0.5 % 1% 6.5 % 5.7% 22% 4.8 %

Fuente: Elaboracion propia.
NA: No aplica.

Finalmente, en relacién con el maltrato fisico y el abuso sexual, en el cuadro 17 se evidencia
que la poblacién con discapacidad muestra un mayor grado de violencia fisica respecto de la
poblacién sin discapacidad, situacion que empeord drasticamente tras la pandemia, al pasar
de 15.3 % en 2018 a 57.9 % en 2021, ambos casos superiores a lo sefialado por la poblacién
sin discapacidad, destacando el dato de 2021 donde lo superaba por mas del doble.

En tanto, la respuesta sobre abuso sexual en 2018 fue mayor en la poblacién con discapa-
cidad, con 2.5 % respecto de 1.3 % que no reporté alguna discapacidad, pero en 2021 fue
menor que en la poblacién sin discapacidad, con 12.9 % frente a 14.7 por ciento.

Cuadro 17. Porcentaje de la poblacidn con y sin discapacidad que declard recibir maltrato o abuso sexual

y el afio de la consulta

2018 2021
Sin Con Sin Con
discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad
Maltrato (10 a 17 afios) 1.2 % 153 % 279 % 579 %
Abuso sexual (14 a 17 afios) 1.3 % 25% 14.7 % 12.9 %

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados nuevamente confirman que la pandemia resultd ser un evento que puso en
riesgo a la poblacidon infantil y adolescente y tuvo un efecto de mayor impacto en la pobla-
cién mas vulnerable. Infortunadamente, la pérdida de la pregunta para dar continuidad en
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la consulta de 2024 deja pendiente valorar si hubo alguna recuperacién en las proporcio-
nes después de la pandemia.

A pesar de la inconsistencia sobre el levantamiento de la informacidn, mencionada al prin-
cipio de esta seccidn, los datos analizados muestran consistencia con otras experiencias
estadisticas que han levantado informacidn sobre la poblacion con discapacidad, particu-
larmente en el caso de la inasistencia escolar, donde la poblacién con discapacidad siempre
presenta mayores grados de rezago educativo respecto de la poblacidn sin discapacidad.?®

POBLACION NO BINARIA

La informacion sobre la poblacion no binaria, es decir aguella que no se suscribe como
hombre o mujer, es muy reciente. En el caso del INEGI, fue hasta 2021 que se levantd la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y Género en la que se observé que, en México,
1% de la poblacién de 15 afios de edad y mas no se identificaba con el sexo asignado al
nacer. Si bien este dato representaba tanto a la poblacion trans como a la no binaria, el pa-
radigma de contabilizar a esta poblacion histéricamente vulnerada desde la exclusién inicié
con el INE, quien ya habia recopilado esta informacién sobre la poblaciéon de 5 a 17 afios en
la ClJ 2018, con un porcentaje también de 1 % de la poblacidon infantil que no se suscribia
con algun género binario.

En 2021 la proporcién fue de 1.1 %, y en 2024 el porcentaje aumentd a 1.4 %, con un total
de 139 055 personas. La relevancia de los resultados de la ClJ no sdélo radica en haber sido
la primera instancia en levantar informacién sobre poblacidn no binaria, incluso antes que
el INEGI, sino también en que la cantidad de personas participantes superd por mucho la
muestra del INEGI, que fue de 2 362 personas.?*

Cuadro 18. Poblacién menor de 18 afios que no se identifica con el género hombre o mujer,
segln el afio de la consulta

Edad ClJ 2018 clJ 2021 ClJ 2024

(afios)  Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
3 NA NA 332 0.5% 1047 0.8%
4 NA NA 329 0.2 % 905 03 %

28 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Pobreza Multidimensional (PM)", https://www.inegi.org.mx/desarro
llosocial/pm/ (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).

2% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)
2021. Tabulados”, https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/#tabulados (Fecha de consulta: 9 de di-
ciembre de 2025).
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Cuadro 18. Poblacién menor de 18 afios que no se identifica con el género hombre o mujer,
segln el afio de la consulta (continuacion)

Edad ClJ 2018 clJ 2021 ClJ 2024

(afios)  Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
5 NA NA 468 02 % 1527 0.4 %
6 1413 0.5 % 390 0.1% 1754 03 %
7 800 02 % 431 02% 1833 03%
8 563 0.1% 617 0.2 % 2 418 03 %
9 537 01% 770 02% 3336 0.5%
10 2208 0.4 % 3157 0.7% 10848 13 %
11 1520 03 % 5186 11% @ 12324 1.4 %
12 3998 07% 8879 1.6 % 21156 21 %
13 8106 1.6 % 1048 22% | 22996 25%
14 12 520 2% 9515 19% 18597 2%
15 7 856 19 % 6162 16% | 13287 1.7 %
16 7149 21% 4488 1.4 % 12 881 1.9 %
17 8 400 24 % | 4204 14% 14146 23%

Total 55070 1% 55970 1.1% 139055 1.4 %

Fuente: Elaboracion propia.
NA: No aplica.

Pero quizas el resultado mas interesante que la ClJ puede presentar sobre la poblacién no
binaria es respecto del rezago educativo a partir de la exclusién escolar, a través de la po-
blacién que no asiste a la escuela. En tal sentido, mientras que en 2018 la poblacién general
de nifias, nifios y adolescentes presentd una proporcion de inasistencia de sélo 0.5 %, la
poblacién no binaria alcanzaba 5.6 por ciento.

En 2021, la inasistencia escolar se incrementd en todos los grupos de poblacién y también
mostré un porcentaje mas alto en la poblacién no binaria, con 10.7 % frente a 6.4 % de las
nifas vy los nifios; mientras que en 2024 la recuperacion del regreso a las aulas después
de la pandemia se observd mas lenta en la poblacién no binaria, con 8.7 % de inasistencia
respecto de 2.3 % de nifias y nifios.

El cuadro 19 también muestra el salto de desercion escolar que se presenta en la poblacién
no binaria hacia los 10 afios, particularmente en las consultas de 2018 y 2021. En contraste,
la dindmica postpandemia que se observa con los resultados de 2024 muestra cémo la
mayor prevalencia de inasistencia escolar para la poblacion no binaria se mantiene en el
nivel de educacién primaria.
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Cuadro 19. Porcentaje de la poblacidn binaria y no binaria que no asiste a la escuela
y el afio de la consulta

e ClJ 2018 ClJ 2021 ClJ 2024
(afos) Nifasy  Personas no Nifas y Personas no Nifas y Personas no
nifios binarias nifios binarias nifios binarias

3 NA NA 8 % 331% 6 % 456 %
4 NA NA 42 % 10.3 % 31% 21.7 %
5 NA NA 3% 10.3 % 32 % 223 %
6 0.8 % 1.3 % 1.9 % 7.9 % 35% 18.6 %
7 0.8% 1.9 % 22 % 10.2 % 32% 15.6 %
8 0.7 % 2% 23 % 11.8 % 2.8 % 12.7 %
9 05% 15 % 25 % 8.7 % 25 % 12.4 %
10 0.4 % 12.8 % 10.7 % 22.7 % 1.9 % 8.2 %
1 03% 43 % 1.2 % 18.6 % 1.6 % 53%
12 0.2 % 3.6 % 13.7 % 16.5 % 1.8 % 5.8 %
13 03% 4.8 % 125 % 12.9 % 22 % 81%
14 0.4 % 5.4 % 3.4 % 29 % 23 % 8.2 %
15 0.6 % 3.7 % 29 % 3.8% 1.6 % 6.5 %
16 0.7 % 4.8 % 29 % 3.9 % 1.8 % 7.5 %
17 15 % 10.1% 32% 71 % 2% 12.2 %

Total 0.5 % 5.6 % 6.4 % 10.7 % 23 % 8.7%

Fuente: Elaboracion propia.
NA: No aplica.

Actualmente, no es posible hacer una interpretacién precisa sobre el porqué de las infan-
cias y adolescencias no binarias que continuaron sin ir a la escuela después de la pandemia.
Sibien el incremento paulatino de la identificacion de la poblacidn no binaria se puede atri-
buir al aumento en la nocidn de la existencia de esta poblacidon a partir de las redes sociales,
la inasistencia escolar puede representar, por un lado, un rechazo que también ha crecido
sobre esta poblacidon o, por otro, alglin error durante el levantamiento de la informacién de
la dltima consulta.

Finalmente, en el apartado de maltrato y abuso sexual, los datos de la ClJ también muestran
que la prevalencia de ambos problemas se mantiene con mayor impacto sobre la poblacién
no binaria en comparacion con nifias y nifios, destacando los resultados de 2018, donde la
diferencia entre grupos es mucho mayor.
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Cuadro 20. Porcentaje de la poblacién binaria y no binaria que declaré recibir
maltrato fisico o abuso sexual y el afio de la consulta

ClJ 2018 ClJ 2021
o o Personas o o Personas
Nifnas y nifios .., Ninas y nifios ..,
no binarias no binarias
Maltrato (10 a 17 afios) N2% 244 % 287 % 319 %
Abuso sexual (14 a 17 afios) 1.3 % 9.7 % 14.6 % 16.4 %

Fuente: Elaboracion propia.

El interés del presente articulo jamas ha estado en sefialar a la poblacién no binaria como
el grupo mas vulnerable entre los vulnerables, pero los resultados de la ClJ si reflejan una
realidad que les posiciona como un grupo que requiere de atencién urgente y proteccion
reforzada para mitigar el rezago social que se observa en el anélisis.

POBLACION AFRODESCENDIENTE

La poblacién afromexicana o afrodescendiente ha sido el grupo poblacional de mas re-
ciente inclusién en las encuestas generales, siendo la Encuesta Intercensal de 2015 donde
el INEGI incorpord por primera vez una pregunta al respecto, que mostré que 1.6 % de la
poblacion se identificaba como tal, y 1.5 % de la poblacién menor de 18 afios de edad.*®

En el caso de la ClJ, sélo los dos ultimos ejercicios de consulta identificaron a este grupo
poblacional. En la ClJ 2021 se incorpord la pregunta de autoadscripcion a partir de los 10
afos, reflejando una proporcion de 1.2 %; mientras que en 2024 se incrementd a 4.9 %,
con la incorporacion de la pregunta en todos los grupos de edad. De momento, la informa-
cién disponible no permite establecer una razén clara del incremento tan amplio de esta
poblacién de una consulta a otra.

Cuadro 21. Poblacion afrodescendiente por autoadscripcion, segin el afio de la consulta

Edad ClJ 2021 cl) 2024
(afios) | Total Porcentaje Total Porcentaje
3 NA NA 3791 2.7 %
4 NA NA 6 698 22 %
5 NA NA 9131 23%

30 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Intercensal (EIC) 2015. Tabulados”, https://www.inegi.org.
mx/programas/intercensal/2015/#tabulados (Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2025).
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Cuadro 21. Poblacién afrodescendiente por autoadscripcion, segin el afio de la consulta (continuacion)

Edad ClJ 2021 ClJ 2024

(afios) Total Porcentaje Total Porcentaje
6 NA NA 18988 31%
7 NA NA 25515 3.9 %
8 NA NA 32796 4.6 %
9 NA NA 36 312 5%
10 3421 0.8 % 43 066 51%
n 4 361 0.9 % 42 803 5%
12 7 391 1.3 % 63 966 6.3 %
13 7156 1.4 % 59390 6.3 %
14 6039 1.2 % 56179 59 %
15 4 991 1.3 % 41643 52 %
16 3772 11% 33407 4.9%
17 3422 11% 30323 4.9 %

Total 40553 1.2% 504008 4.9 %

Fuente: Elaboracion propia.

NA: No aplica.

En cuanto al rezago escolar, los resultados de la ClJ muestran que la poblacién afrodescen-
diente si presenta mayores proporciones de inasistencia escolar, siendo de las poblaciones
mas afectadas durante la pandemia, ya que en 2021 la inasistencia alcanzd 14.2 % en rela-
cién con 4.8 % de la poblacién no afro. En 2024, se observé un decremento en la inasisten-

ciaa 5.9 % en la poblacion afro, pero que permanece muy por encima de la no afro.

Cuadro 22. Porcentaje de la poblacién afrodescendiente y no afro que no asiste a la escuela,

segln el afio de la consulta

Edad ClJ 2021 ClJ 2024

(afios) Noafro = Afro No afro Afro
3 NA NA 59 % 239 %
4 NA NA 2.9 % 17.8 %
5 NA NA 29 % 18.8 %
6 NA NA 31% 21.6 %
7 NA NA 2.8 % 129 %
8 NA NA 25% 8.2%
9 NA NA 22 % 5.8 %
10 6% 204 % 1.8 % 42 %
n 6.4% 225% 15% 33%
12 8% 227 % 1.7 % 29%
13 73% 205% 21% 3.6 %
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Cuadro 22. Porcentaje de la poblacion afrodescendiente y no afro que no asiste a la escuela,
segln el afio de la consulta (continuacion)

Edad ClJ 2021 ClJ 2024

(afios) Noafro Afro No afro Afro
14 23 % 54 % 21% 41%
15 1.7 % 5% 1.5 % 3.4 %
16 19 % 5% 1.7 % 3.6 %
17 19 % 53% 19 % 4.5 %

Total 48% 14.2% 2.2% 5.9 %

Fuente: Elaboracion propia.
NA: No aplica.

En cuanto a los temas de maltrato y abuso sexual, los datos que sélo estan disponibles de
2021 presentan demasiadas irregularidades al respecto, siendo la principal que no se ob-
serva ningln caso de maltrato en la poblacion afrodescendiente. Por su parte, el porcentaje
de la poblacién que declard sufrir abuso sexual fue de 20 %, el doble de la poblacién no
afro, con 10 por ciento.

La poca informacion estadistica histdrica que existe sobre este grupo de poblacién dificulta
realizar interpretaciones sobre las posibles causas de los presentes resultados, por lo que
habrd que esperar a futuras consultas o encuestas del INEGI que arrojen mas resultados
sobre la dindmica poblacional de la afrodescendencia.

V. Conclusiones

La Consulta Infantil y Juvenil a cargo el INE dista mucho de ser un instrumento estadistico
de calidad; sin embargo, lo que se ha explorado en el presente articulo demuestra que es
posible hacer un andlisis estadistico razonable que puede ser de forma mas rigurosa si se
consideran solamente las consultas de 2018 y 2021, que son las que cuentan con un disefio
mas parecido entre si'y con suficiente informacidn para generar una muestra representati-
va de la republica mexicana y posiblemente a nivel de cada entidad federativa.

El ejercicio presentado en este documento muestra la riqueza de obtener informacién di-
rectamente de la poblacidn infantil y adolescente, en particular cuando se logra levantar
sobre una muestra tan amplia de mas de cinco millones que, en caso de las infancias y
adolescencias, representa a cerca de una quinta parte de la poblacidon mexicana.
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En general, las inconsistencias de la consulta radican en la forma en que se formularon las
preguntas de cada cuestionario, por lo que es fundamental establecer un criterio de estan-
darizacién que permita hacer la comparacion no sélo entre los diferentes afios, sino también
entre los distintos grupos de edad, y que esto se vea reflejado en las grandes variaciones
de proporciones, particularmente en el grupo de 10 a 14 afios, donde los porcentajes de in-
asistencia escolar en la ClJ 2021 son ampliamente mayores que en el resto de la poblacién.
Si bien existen otros elementos de anélisis que son necesarios para reforzar la consistencia
estadistica de los resultados, el ejercicio actual sirve para dar a conocer el potencial de las
consultas para evaluar el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Un elemento destacable son los resultados de la asistencia escolar, el Unico indicador pre-
sente en todos los afios de la consulta y cuya dindmica es consistente con lo que se conoce
de otras fuentes estadisticas, particularmente de los censos y la Encuesta Nacional de In-
greso y Gasto de los Hogares del INEGI, donde los porcentajes de asistencia escolar desde
2070 se han mantenido por arriba o cercanos a 95 %, con un efecto de disminucién breve a
partir de la pandemia.?' Esto abre una pauta para considerar la pertinencia de los resultados
en el resto de las variables.

Pero lo mas relevante de este ejercicio es rescatar las voces de las infancias, que pocas
veces tienen el nivel de representatividad que tiene la consulta. Si bien es necesario rea-
lizar toda la bateria de pruebas de consistencia y bondad estadistica para decir de forma
contundente que los resultados de la ClJ pueden ser representativos de la realidad de las
infancias en el pais, esta muestra exploratoria de los datos sugiere que es posible evaluar
el acceso a los derechos de nifias, niflos y adolescentes al obtener la informacién de sus
propias voces.

Con mas de 20 afios de experiencia levantando la ClJ, seria conveniente que el INE vy el
INEGI comenzaran a trabajar de manera vinculada para futuras consultas, e incluso pen-
sar en incorporar la consulta en un marco legislativo especifico, por ejemplo, el Programa
Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2025-2030,%*? que actualmente
no contempla la participacion del INE en el marco de garantia de derechos de la infancia.
Ello podria colocar a México a la vanguardia de la recoleccién de datos sobre derechos de
nifias, nifos y adolescentes directamente de éstas y éstos.

31 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Cuéntame de México. Asistencia escolar”, https://cuentame.inegi.org.
mx/explora/poblacion/asistencia_escolar/ (Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025).

32 Secretaria de Gobernacion, Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2025-2030, https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1062005/04_PRONAPINNA_ACUERDO_1.pdf (Fecha de consulta: 13 de
abril de 2026).
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Resumen

En este articulo se examina la utilidad del andlisis de contexto como medio de prueba en
Meéxico. Se explora su doble funcién: como una herramienta de verdad y memoria, y como
un recurso de justicia activo en la investigacion de delitos complejos, especificamente en
casos de desaparicién forzada y cometida por particulares que son violaciones graves de
derechos humanos. Con este propdsito, se examinan las finalidades del anélisis de contex-
to en la legislacién mexicana para determinar si posee el caracter de medio de prueba en
el proceso judicial. Este marco se contrasta con la experiencia de Colombia, donde dicha
herramienta ha sido fundamental para el esclarecimiento vy juicio de crimenes cometidos
por redes de macrocriminalidad en el marco del conflicto armado. Finalmente, se reflexiona
sobre las potencialidades de este recurso en México: un escenario de impunidad y corrup-
cién donde la operatividad de estructuras criminales deriva en violaciones graves a los
derechos humanos.

Palabras clave: andlisis de contexto; prueba de contexto; prueba social; derechos humanos;
México.

Abstract

This article examines the utility of context analysis as a means of evidence in Mexico. It ex-
plores its dual function: as a tool for truth and memory, and as an active justice resource in
the investigation of complex crimes—specifically in cases of enforced disappearances and
those committed by individuals, which constitute serious human rights violations. To this
end, the purposes of context analysis within Mexican legislation are examined to determine
whether it possesses the status of a means of proof (legal evidence) in judicial proceedings.
This framework is contrasted with the experience of Colombia, where this tool has been
fundamental in clarifying and prosecuting crimes committed by macro-criminal networks
within the context of the armed conflict. Finally, the article reflects on the potential of this
resource in Mexico: a landscape of impunity and corruption where the operation of criminal
structures results in grave human rights violations.

Keywords: Context analysis; context evidence; social evidence; human rights; Mexico.
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I. Introduccion

Durante la gestién de Karla Quintana en la Comision Nacional de Busqueda (CNB), diver-
sos informes de la Unidad de Anélisis de Contexto enfrentaron obstéculos en instancias
judiciales. En estos procesos, quedd de manifiesto una profunda incomprensién sobre la
naturaleza y el potencial del andlisis de contexto como herramienta de investigacién para
lograr la justicia.! Por otro lado, en paises como Colombia ha sido integrado con éxito al ser
considerado un medio de prueba para la etapa de investigacion y durante el proceso judi-
cial, tanto en la justicia ordinaria como en la transicional.

El andlisis de contexto vy su aplicacién como prueba social han cobrado relevancia en di-
versos espacios académicos y técnicos. Al ser una herramienta que integra la verdad, la
memoria y la reparacién con la busqueda de justicia;? su potencial genera gran interés; sin

T Se pueden revisar las versiones publicas de la CNB sobre el anélisis de contexto de las acciones para el caso de Nayarit
de personas desaparecidas entre 2011 y 2017, por el cual, el Comité contra la Desapariciéon Forzada de las Naciones
Unidas emitié 47 acciones urgentes; asi como el anélisis de contexto de la desaparicién de la defensora de los derechos
humanos Claudia Uruchurtu Cruz, ocurrida en marzo de 2021 en Nochixtlan, Oaxaca; cabe destacar que ambos anali-
sis de contexto estuvieron inscritos en procesos judiciales. El caso de Nayarit fue objeto de un amparo que obligé a la
CNB a retirar su version publica (en donde se alegaba que el andlisis de contexto violaba la presuncién de inocencia),
a través del fallo favorable de un juez que prohibid su difusion y lo declaré insubsistente; este amparo fue promovido
por la representacidn del exgobernador de Nayarit, Roberto Sandoval Castafieda, quien fue recluido, en junio de 2021,
por realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita. Véase Secretaria de Gobernaciéon y Comisién Nacional de
Busqueda de Personas, Andlisis de contexto. Informe sobre las acciones urgentes caso Nayarit (2021), https.//lopezdoriga.
com/wp-content/uploads/2022/01/version-publica-analisis-de-contexto-caso-nayarit.pdf; Aristegui Noticias, “Nayarit:
ordenan eliminar informe sobre desapariciones forzadas por amparo a exgobernador”, 23 de junio de 2023, https;//
aristeguinoticias.com/2306/mexico/nayarit-ordenan-eliminar-informe-sobre-desapariciones-forzadas-por-ampa
ro-a-exgobernador. Por su parte, el andlisis de contexto del caso de Claudia Uruchurtu fue desestimado como prueba de
la fiscalfa en el juicio de 2022, pues se traté con los criterios de evaluacidn de una prueba directa o tipica. Véase Secretaria
de Gobernacién y Comisién Nacional de Bisqueda de Personas, Andlisis de contexto. Caso Claudia Uruchurtu Cruz (2021),
https://www.dropbox.com/scl/fi/u8wioo2pkqgj8vraoxkp7i/VERSI-N-P-BLICA-AN-LISIS-DE-CONTEXTO-CLAU
DIA-URUCHURTU.pdf?rlkey=mfoba5u5zsk5gx0243t8m8602&e=2&dI=0 y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Amparo directo en revisién 5887,/2025, Resumen de la sentencia, https:;//www?2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Ce
rrados/Publico/Proyecto/2026,/01/ADR5887_2025.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

2 Entre los escenarios en que se generd esta dindmica estuvo el Seminario Curso Analisis de Contexto y Desaparicién,
impartido por el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de México
(2025), asi como en distintos eventos de formacién de las comisiones de blsqueda locales y en la CNB.
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embargo, la complejidad del tema suele impedir debates profundos para comprender el
tratamiento que amerita. Razdn por la cual este articulo busca estructurar esa discusion,
examinando las aristas necesarias para concebir el analisis de contexto como un medio de
prueba eficaz en procesos judiciales sobre violaciones graves a los derechos humanos, con
especial énfasis en la desaparicion de personas.?

En primer lugar, se aborda la relacidn entre el andlisis de contexto y la investigacién penal
de la desaparicion de personas. Se examina el rol que se le ha asignado actualmente y se
cuestiona la carencia de un marco juridico y de una tradicién procesal que aprovechen su
potencial probatorio en México. En segundo lugar, se exponen los avances derivados de la
legislacién en materia de desaparicidn, vinculdandolos con las directrices adoptadas frente a
violaciones graves de derechos humanos, tales como la violencia de género y el feminicidio.

Como tercer momento, se plantea la necesidad de implementar el andlisis de contexto
en escenarios de alta criminalidad y corrupcién. Se propone como una herramienta indis-
pensable para desarticular las estructuras de macrocriminalidad, permitiendo un abordaje
multicausal que integre variables sociales, econdmicas, politicas y culturales en la explica-
cién del fendmeno criminal.

En cuarto lugar, se analizan las implicaciones de este anélisis bajo un régimen de libertad
probatoria, tomando como referencia el modelo colombiano. En dicho sistema, la prueba
social y de contexto ya forma parte integral del proceso judicial, ofreciendo lecciones sobre
su operatividad. Finalmente, se delimitan las diferencias entre la prueba pericial tradicional
y la prueba de contexto. Se define a esta Ultima como una prueba atipica, pero esencial
para investigar redes de macrocriminalidad.* El texto concluye enfatizando la urgencia de

3 De acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales la prueba se define como “todo conocimiento cierto o
probable sobre un hecho, que ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los
principios de inmediacién y contradiccidn, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para llegar a
una conclusién cierta sobre los hechos materia de la acusacidén”. Asimismo, se identifican como “medios o elementos
de prueba [...] toda fuente de informacidn que permite reconstruir hechos, respetando las formalidades procedimen-
tales previstas para cada uno de ellos”. Es decir, toda prueba incorporada al proceso judicial es un medio de prueba,
por consiguiente, ambos términos pueden entenderse como sindnimos, en tanto refieren a una actividad o producto
orientado a la comprobacidn, evidencia y averiguacién de hechos en litigio o debate y que son sometidos a proceso
con la intencidn de producir certeza, conviccidon o convencimiento en quien juzga. Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales del 5 de marzo de 2014 (Diario Oficial de la Federacion, Gltima reforma del 28 de noviembre de 2025), articulo
261, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

4 Las estructuras de macrocriminalidad se definen como organizaciones complejas constituidas mediante la articu-
lacién sistémica por elementos del Estado, sectores empresariales, redes financieras y agrupaciones delictivas que
operan de manera coordinada para usufructuar mercados ilegales para mantener su viabilidad operativa y su perma-
nencia en el tiempo, por medio de estrategias de acumulacion de capital. Funcionan como redes que se retroalimentan
manteniendo altos niveles de impunidad, presentan patrones sistematicos que se derivan de la comisién de mdltiples
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que México adopte una apertura legislativa y judicial, sensibilizando a los operadores de
justicia sobre la importancia de integrar el andlisis de contexto como un medio de prueba
determinante.

Il. El andlisis de contexto y su valor probatorio en México

Desde noviembre de 2017, con la entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desa-
paricién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Blusqueda de Personas (en adelante, Ley General de Desaparicidn), el anélisis de
contexto se consolidé en México como una herramienta técnica esencial para la busqueda
e investigacion. A través de sus articulos 53, 58 y 68, facultd a la CNB, a las comisiones
locales y a las fiscalias especializadas para conformar unidades especializadas encargadas
de elaborar dichos analisis.”> Si bien el marco normativo nacional no delimité inicialmente
los alcances o efectos juridicos de esta herramienta, su implementaciéon en la Unidad de
Anélisis de Contexto (UAC) de la CNB tomd como referente fundamental los estandares y
usos del analisis de contexto como prueba en el derecho internacional.®

delitos y de las formas de victimizacidn. Véase Alejandro Aponte Cardona, “Macrocriminalidad y funcién penal en
|6gica transicional: aportes posibles del derecho penal a las garantias de no repeticion”, en El posconflicto colombia-
no: una perspectiva transversal, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos e Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado (Madrid: Ministerio de Defensa, 2018), 43, https://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/CE_189.pdf y
Alejandro Aponte Cardona, “Méaximo responsable, seleccion y priorizacidon: nuevos lenguajes y nuevos desafios para
el derecho penal en sede macrocriminal”, https://www.ficp.es/wp-content/uploads/2%C2%AA-Sesi%C3%B3n.pdf
(Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

> Enelarticulo 53 numeral XLVIII sobre las atribuciones de la CNB se consigna la tarea de: “Elaborar informes de anélisis
de contexto que incorporen a los procesos de blsqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos vy victimoldgicos, a
fin de fortalecer las acciones de busqueda”; y en el articulo 58 numeral Il se establece que, para sus actividades sus-
tantivas, tanto la CNB como las comisiones locales de bisqueda deben contar con un area de andlisis de contexto. Por
su parte, en el articulo 68, numeral Il se establece que: “la Fiscaliay las Fiscalias y Procuradurias Locales deben contar
con Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicién forzada de personas
y desaparicién cometida por particulares, las que deberdn coordinarse y dar impulso permanente a la bisqueda de
personas desaparecidas”, Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas del 17 de noviembre de 2017 (Diario Oficial de la Federa-
cion, ultima reforma del 16 de julio de 2025), https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igmdfp.htm (Fecha de
consulta: 29 de abril de 2026).

6 Para conocer una sintesis estructurada del anélisis de contexto en sus origenes y su desarrollo en el marco internacio-
nal, se pueden revisar los siguientes textos: Luis Andrés Fajardo Arturo, “Estado del arte en materia de derecho inter-
nacional de los derechos humanos y contexto”, en El andlisis de contexto en la investigacion penal: critica del trasplante del
derecho internacional al derecho interno, coords. Gerardo Barbosa Castillo y Carlos Bernal Pulido (Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2015); Tatiana Rincén Covelli etal., Andlisis de contexto en la jurisprudencia internacional de los
derechos humanos (México: Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A. C., 2021), https://www.cndh.org.mx/sites/
default/files/documentos/2021-08/Analisis_Contexto_Jurisprudencia.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).
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Debido a que el tema de la prueba se refiere al derecho procesal, para el caso mexicano
es relevante anclar la discusion en sus referentes normativos. Resultan de especial interés
las orientaciones para el analisis de contexto en la investigacién criminal, especificamente
aquellas aplicadas por las fiscalias especializadas en desaparicién forzada y cometida por
particulares, dentro del marco del derecho procesal penal vigente.”

El Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desa-
paricion Cometida por Particulares (elaborado en el marco de la Ley General de Desapa-
ricion) es el documento que marca las directrices generales y conceptuales del andlisis de
contexto, ademas establece las pautas que lo definen y le dan sentido en el marco de la
investigacion penal por desaparicion de personas llevadas adelante por las fiscalias espe-
cializadas.? Por lo tanto, es importante comenzar con la definicion del andlisis de contexto
establecida en este documento:

[es]la herramienta que quién investiga deberd emplear para conocer las condiciones bajo
las cuales acontecid el hecho delictuoso, como puede ser, la estructura y forma de operacion de
la/el imputado(a), los antecedentes de hechos similares o relacionados en el drea geogréfica, la
identificacion de patrones de criminalidad que lleven a suponer la presencia de una organiza-
cién criminal para cometer estos delitos, la identificacion de elementos y caracteristicas similares
en diversos hechos que pudieron ser cometidos por los mismos perpetradores; estos elementos
permitiran dilucidar los patrones delincuenciales vy calificar, de forma sustentada, que se trata de
conductas reiteradas que se llevan a cabo de forma sistematica bajo una organizacién especifica.’

Segun esto, el andlisis de contexto debe lograr presentar y dar a conocer las condiciones
en las que ocurre el delito, asi como las estructuras y patrones que enmarcan la actuacion

/" En las entidades federativas de la repiblica mexicana la integracion de las UAC estd supeditada a diversos factores
determinantes, entre los que destacan la voluntad politica e institucional, la formalizacion de acuerdos internos entre
fiscalias especializadas y la declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Estos mecanismos
resultan fundamentales para que, a través de sus mandatos y recomendaciones, se institucionalice formalmente la
creacién de dichas unidades como parte de la estructura orgéanica estatal. Véanse Gerardo Garcia Silva y Gustavo
Gonzalez Herndndez, “El analisis de contexto y su configuracidn legal en México”, Revista del Posgrado en Derecho de la
UNAM, ndm. e2, (abril 2022): 109-112, https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/view,/286;
Secretaria de Gobernacion y Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacién y funcionamiento de las unidades de andlisis y contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio (México:
Segob, 2023), https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/851599,/GUIA_UNIDADES_WEB.pdf (Fecha de
consulta: 29 de abril de 2026).

8 Fiscalia General de la Republica, “Normatividad”, Protocolo Homologado de Investigacién para los Delitos de Desa-
paricion Forzada y Desapariciéon Cometida por Particulares, 2018, https://www.fgr.org.mx/swb/CNPJ/Normatividad
(Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

° Fiscalia General de la Republica, Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicién Cometida por Particulares, 16.
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del perpetrador y su modus operandi. Lo anterior conlleva la asociacién y vinculacion de
distintos hechos que han resultado similares en el tiempo, buscando sus nexos con los
patrones criminales de las organizaciones delincuenciales y su interaccion con el entorno
geografico. Esta definicién no contempla factores sociales, culturales y politicos que van
mas alla del delito o del hecho delictivo, pero que lo condicionan o determinan y que con-
tribuyen a explicarlo y a establecer acciones y politicas tanto para intervenir sobre el delito
como para fortalecer las acciones en favor de las victimas. Asimismo, el Unico papel que
otorga al andlisis de contexto en la investigacién penal parece ser el de brindar elementos
al investigador “para conocer las condiciones bajo las que acontecié el hecho delictuoso”.

En este sentido, el Protocolo Homologado de Investigacidn para los Delitos de Desaparicidn
Forzada y Desaparicién Cometida por Particulares define al andlisis de contexto como “una
herramienta de estudio y anadlisis de las circunstancias en las que ocurren las violaciones
graves a derechos humanos. [También] es una herramienta de analisis de las condiciones en
las que ocurre un determinado evento, en un espacio y tiempo definido”.1°

El andlisis de contexto se define como una herramienta interpretativa esencial para determi-
nar las circunstancias en las que ocurren los delitos, permitiendo identificar su vinculacién
con patrones de accionar criminal o dindmicas de victimizacién. Asimismo, esta metodologia
aporta datos criticos sobre el modus operandi de las organizaciones delictivas en coordena-
das espacio-temporales especificas. Si bien suele percibirse como un elemento subsidiario
o externo a la investigacion, su funcién es central para esclarecer las causas estructurales y
territoriales de la criminalidad, facilitando la ubicacion de patrones sistematicos y antece-
dentes histdricos. A través del uso del anélisis de contexto “quien investiga (Policia y la/el
[Agente del Ministerio Publico]) pueden orientar la investigacion con base en un antece-
dente respecto al ‘contexto’ o las circunstancias en las que se desarrollan los hechos”."

En este sentido, las UAC adscritas a las fiscalias especializadas en desaparicion tienen como
objetivo “generar informacion relevante para el desarrollo de la investigacion de los delitos
de desaparicién forzada o desaparicion cometida por particulares”.”” Su funcién consiste en
dotar de inteligibilidad la investigacién penal, orientandola en las condiciones situacionales
en las que ocurren los delitos e identificando los patrones y el modus operandi de las estruc-

10 Fiscalia General de la RepUblica, Protocolo Homologado de Investigacién para los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicion Cometida por Particulares, 81y 82.

T Fiscalia General de la Republica, Protocolo Homologado de Investigacidn para los Delitos de Desaparicién Forzada y
Desaparicion Cometida por Particulares, 83.

2 Fiscalia General de la Republica, Protocolo Homologado de Investigacién para los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicién Cometida por Particulares, 81.
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turas del crimen organizado con presencia territorial. No obstante, en congruencia con esta
delimitacion conceptual, en el Protocolo se niega a esta herramienta las posibilidades de
servir como prueba en el proceso; en ningulin sentido se le considera como potencial medio
de prueba ni en la etapa de la investigacidn ni en las etapas de preparacién del juicio ni en
el juicio, pues expresamente sefiala que el analisis de contexto,

Unicamente es un elemento orientador para quien investiga, en tanto no representa un medio
de prueba sobre el que se pueda formular una responsabilidad penal por un delito respecto de
un hecho concreto, ya que es muy dificil establecer un nexo causal con el autor material del
hecho.”

Asi establece una idea de causalidad vaga y sefiala que no debe confundirse la correlacion
|6gica derivada del analisis contextual con la causalidad juridica inherente a la ejecucién de
un hecho delictivo. En consecuencia, los hechos probatorios, las pruebas y los medios
de prueba, estén reservados a la ldgica penal tradicional. En dicho esquema, la labor del 6r-
gano investigador (Ministerio Publico o policia) se cifie estrictamente a “establecer la forma
en la que se sucedieron los hechos, asi como establecer el orden en que ocurrieron, los mo-
tivos y razones que los originaron, y los efectos que tuvieron sobre la persona que resintié
el delito"."*

. El analisis de contexto: mas alla del marco legal

Si bien la Ley General de Desaparicién fue pionera al instituir el anlisis de contexto como
herramienta para la busqueda e investigacion de la desaparicién forzada y la desaparicion
cometida por particulares, también se ha dado una evolucién significativa en el andamiaje
juridico mexicano, con los diversos desarrollos que han ampliado el uso del andlisis de con-
texto a otros tipos penales o delitos. En este sentido, la expedicion de la Ley Orgénica de
la Fiscalia General de la Republica en diciembre de 2018, seguida por la Ley de la Fiscalia
General de la Republica en mayo de 2021, consolidé un marco legal y general como base
para el establecimiento del analisis de contexto en la investigacion de todas las fiscalias,
trascendiendo asi el &mbito exclusivo de las unidades especializadas en desaparicién de
personas. A tal efecto, la Ley de la Fiscalia General de la Republica sefiala que:

3 Fiscalia General de la Republica, Protocolo Homologado de Investigacidn para los Delitos de Desaparicién Forzada y
Desaparicion Cometida por Particulares, 83.

4 Fiscalia General de la Republica, Protocolo Homologado de Investigacién para los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicién Cometida por Particulares, 83.
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los equipos de investigacion vy litigacion tienen como funcidén organizar, gestionar y aplicar la
estrategia de persecucién penal de la Fiscalia General de forma flexible y eficiente para el escla-
recimiento de los hechos, desarrollaran las investigaciones conforme a planes de investigacién
congruentes, con el apoyo de andlisis de contexto, que permitan la pronta determinacion de
los asuntos o su judicializacién, cuando las circunstancias del caso asi lo ameriten; fomentaran
en todo momento la aplicacién de soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, pri-
vilegiaran la celeridad y calidad del trabajo y la mejor solucidén del conflicto penal mediante el
trabajo colaborativo de sus personas integrantes.'

Aungue esto constituye un avance significativo al sefialar que la actuacién de la fiscalia debe
ejercerse de una “forma flexible” —integrando el andlisis de contexto como un eje de apoyo
en las investigaciones— y que se establezca la obligacion de “realizar andlisis de contexto
sobre fendmenos criminales, reiterados o emergentes para contribuir a la politica de per-
secucion penal”,'® la normativa es insuficiente, ya que no posiciona al anélisis de contexto
en su potencial probatorio dentro de un marco de libertad y flexibilidad de los medios de
prueba. Sin embargo, ambas leyes han incentivado la conformacion de unidades orientadas
a la realizacién de anédlisis de contexto para la investigacion penal en diversas fiscalias, ex-
tendiendo esta practica mas alla de las areas especializadas en el delito de desaparicion.”

Las fiscalias en sus secciones especializadas en delitos de violencia de género, feminicidio
y trata de personas, ante la presion derivada del mecanismo de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, han transitado hacia la implementacién de las UAC y de la ela-
boracion de analisis de contexto. En consonancia con esta tendencia la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim) publicé en 2023 la
Guia para la creacion y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la
violencia feminicida y el feminicidio. Este documento establece los lineamientos y orienta-
ciones para la integracién de dichas unidades en las fiscalias.'”® Su propdsito es orientar las
investigaciones mediante el suministro de informacién de contexto y la identificacion de

> Ley de la Fiscalia General de la Republica del 20 de mayo de 2021 (Diario Oficial de la Federacion, Gltima reforma del
14 de noviembre de 2025), articulo 29, https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifgr.htm (Fecha de consulta:
29 de abril de 2026).

6 Ley de la Fiscalia General de la Republica del 20 de mayo de 2021 (Diario Oficial de la Federacidn, Gltima reforma del
14 de noviembre de 2025), articulo 45, numeral I, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf (Fe-
cha de consulta: 29 de abril de 2026).

7 Con ello no quiere obviarse la importancia que tuvo la sentencia Campo Algodonero de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el impulso de este tipo de unidades, cuya creacién se registra afos atras influenciadas por
marcos del derecho interamericano de derechos humanos, lo que se esta sefialando es la forma en que ello se va
fortaleciendo a través de su institucionalizacion por la via de los marcos legales.

'8 Secretaria de Gobernacion y Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacion y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 2023
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patrones, pues parte de la premisa de que una comprensién del contexto en que ocurren
los feminicidios constituye un marco orientador vy de interpretacién para las investigacio-
nes. Estas unidades buscan delimitar la ejecucion de medidas de prevencion e intervencién
frente a la violencia feminicida, coadyuvando asi a garantizar el derecho de las mujeres a
“una vida libre de violencia.”

Esta concepcidn sobre las finalidades de las UAC queda plasmada con mayor precisidn
en la definicion que la Guia propone sobre el anélisis de contexto, al definirlo como una
“herramienta analitica que permite identificar la serie de hechos, conductas, fenémenos
socioculturales y circunstanciales que constituyen el marco en el que un delito, como el
feminicidio, tiene lugar en un tiempo y espacio determinados”.?° Bajo esta premisa, la rele-
vancia del contexto radica en su capacidad para favorecer la “comprension integral de un
evento sin aislarlo de otros fendmenos o eventos que ocurren en el escenario social y que
tienen relevancia para la accion penal”.?' Es decir, el potencial del analisis contextual resi-
de enla asociacion de casos vy la identificacion de patrones de criminalidad; elementos que
fungen como insumos estratégicos para orientar y fortalecer el proceso de investigacion.

También, establece una division en los procedimientos y productos de la UAC, misma que
ha sido adoptada por las fiscalias y que han planteado dos procedimientos: el anélisis de
caso y el anélisis de contexto. Por su parte, el andlisis de caso lo define como:

un proceso exhaustivo y multidisciplinario que se desarrolla a partir del estudio individual de
la carpeta de investigacion, y que tiene como objetivo comprender de manera integral y con-
textualizada el feminicidio acontecido, ademés de garantizar la aplicacion de la perspectiva de
género [para] coadyuvar en el mejor desarrollo de la investigacidn, permitir el reconocimiento
de patrones delictivos y ayudar en la construccién de la base de datos necesaria para el desa-
rrollo de los andlisis de contexto y diagndsticos periddicos que se elaboran desde la [Unidad de
Andlisis y Contexto para la Violencia Feminicida].??

(México: Segob), 13-19, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/851599/GUIA_UNIDADES_WEB.pdf
(Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

9 Secretaria de Gobernacion y Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacion y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 18-19.

20 Secretaria de Gobernacién y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacion y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 21.

21 Secretaria de Gobernaciéon y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacién y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 21.

22 Secretaria de Gobernacién y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacién y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 54.
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De este modo, se observa que estd estrictamente configurado bajo una ldgica penal tradi-
cional de investigacién “caso por caso”, y su propdsito es constituirse como un recurso que
incremente la eficacia y eficiencia en la investigacion a través del ordenamiento, la integra-
cién vy la vigilancia de los elementos consignados en la carpeta de investigacion.?

El andlisis de caso mas alla de su funcién en el ordenamiento e integracién del expediente,
mediante el fortalecimiento de las lineas de investigacion establecidas y de la proposiciéon
de otras posibilidades que aporten a la identificacién de patrones en relacion con el con-
texto, también cumple una funcién evaluadora y fiscalizadora de la investigacion a través
de su anélisis de la carpeta de investigacién. De acuerdo con lo estipulado en la Guia, esta
labor se cumple al valorar la respuesta institucional y la debida diligencia, asi como al ve-
rificar la aplicacién transversal de la perspectiva de género, el cumplimiento del debido
proceso y el respeto a los derechos humanos “con la finalidad de aumentar la eficacia y la
exhaustividad de las investigaciones de feminicidio para abatir la impunidad”.?4 En sintesis,
es una herramienta esencial para abatir laimpunidad, en tanto que vigila que la investigacién
cumpla con los estédndares de los derechos humanos y los enfoques diferenciales, robuste-
ciendo la teoria del caso mediante el esclarecimiento de los hechos.

Por otro lado, el anélisis de contexto, se plantea como una herramienta orientada para
lograr

una comprension profunda y actualizada de la problematica de la violencia feminicida en un
drea geografica especifica durante un periodo de tiempo determinado. Este analisis busca iden-
tificar los factores sociales, culturales, econdmicos y politicos que contribuyen a la perpetua-

cién de la violencia feminicida en la regién.?

Mediante su aplicacion, se lograria la identificacién de patrones y tendencias delictivas,
las caracteristicas de las victimas y agresores, asi como los contextos de ocurrencia de los
feminicidios; todo ello con el propdsito de contribuir en el desarrollo de politicas publicas
de prevencién y de intervencién.?®

2 Secretaria de Gobernacién y Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacion y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 54-55.

24 Secretaria de Gobernacién y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacion y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 54.

% Secretaria de Gobernaciéon y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacién y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 63.

26 Secretaria de Gobernacién y Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacién y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 63.
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El andlisis de contexto —bajo los lineamientos de la Guia y la practica de las UAC— se con-
cibe como una herramienta de diagndstico, que informa sobre el contexto en una tempo-
ralidad y una demarcacién territorial especificas, sin establecer una relacion necesaria con
casos de victimas relacionadas que configuren el abordaje del contexto. En este sentido,
aporta elementos que informan al investigador sin involucrarse con las lineas de investi-
gacion; y tampoco puede considerarse como material probatorio o medio de prueba. Esta
naturaleza diagndstica y de monitoreo es la que justifica su periodicidad, estableciendo que
dichos informes deberan realizarse “preferentemente de manera trimestral”.?”

IV. Sobre causalidad, la complejidad de la realidad social y el andlisis de contexto

Tanto el Protocolo como la Guia conceptualizan al anélisis de contexto como una herra-
mienta heuristica con un enfoque de derechos humanos en la medida que garantiza el
derecho a la memoria, a la verdad y a la justicia, considerando sus aportes al conocimiento
del contexto en la investigacién. Empero, estos instrumentos suelen desestimar o ignorar
su potencial como material probatorio desde una légica de lo penal individualizada de caso
por caso y a una idea de causalidad restringida, anclada en una concepcion de la prueba
tradicional que prevalece en el sistema de justicia mexicano. Dicha resistencia es producto
de una tradicion positivista del derecho que, en la préactica, ignora las innovaciones que la
legislacién contemporanea ha introducido en la materia.?®

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece en el articulo 261 que:

Los medios o elementos de prueba son toda fuente de informacién que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia [permite] llegar a una conclusién cierta sobre
los hechos materia de la acusacion.??

27" Secretaria de Gobernacién y Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Guia para la
creacién y funcionamiento de las Unidades de Andlisis y Contexto para atender la violencia feminicida y el feminicidio, 66.

28 Para la introduccidn al debate sobre la causalidad en derecho y una postura critica ante la idea positivista de la misma
véase Jordi Ferrer Beltran, “La prueba de la causalidad en la responsabilidad civil”, en Causalidad y atribucidn de responsabi-
lidad, Diego M. Papayannis, coord. (Madrid: Marcial Pons, 2014); Daniel Gonzélez Lagier, “Prueba, hechos y verdad”, en
Manual de razonamiento probatorio, coord. Jordi Ferrer Beltran (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2023),
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-02/Manual%20
de%20razonamiento%20probatorio_0.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

2 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 261.
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Por otro lado, en el articulo 264 establece que la nulidad de la prueba es “cualquier dato o
prueba obtenidos con violacién de los derechos fundamentales, lo que serd motivo de ex-
clusién o nulidad” .3° Es decir, que cualquier medio de informacién que genere conviccién en
el juez y sea controvertido en el juicio entre las partes, si no viola derechos fundamentales,
de las victimas o de la persona acusada, podria ser considerado como medio de prueba.”
En esta definicién podrian entrar pruebas atipicas o permitir un abordaje mas flexible sobre
los medios de prueba; situacidon en la que estaria el andlisis de contexto tanto para la inves-
tigacion penal como para la busqueda de personas desaparecidas.??

Este abordaje entendido como prueba flexible y atipica para el anélisis de contexto implicara
asumir un tipo de causalidad no lineal ni mecanica, alejada de una concepcidn tipo causa-
efecto de la que suele caracterizarse el derecho penal clasico orientado al establecimiento
de responsabilidades individuales. Lo que busca probar el anélisis de contexto no es que una
persona particular sea la causante de un delito, sino demostrar como su conducta se inscri-
be en un marco causal mas amplio y complejo que se articula a través de patrones crimina-
les, estructuras o redes de macrocriminalidad, planes y modus operandi de organizaciones
criminales, entre otras condiciones que hacen que un accionar criminal se identifique como
parte de condiciones sistémicas (sociales, econdmicas, geogréficas o politicas); es decir,
como el resultado de un accionar sistematico y planificado para alcanzar fines especificos.

En este sentido, el andlisis de contexto se rige por una causalidad contextual o sistémica
bajo la cual los fendmenos criminales se entienden como parte de un entramado multicau-
sal, pero también se examinan las relaciones entre sus elementos y las condiciones que los
rodean y determinan para explicar un hecho. Ademas, permite elaborar inferencias basadas
en la identificacion de los hechos sobre los cuales que establecen nexos causales y correla-

30 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 264.

31 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265.

32 En la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas en su articulo 53 fracciones XI, XX, XXIIl'y XXXVIIl y articulo 89 fraccién Il
se establece la necesaria colaboracion de las comisiones con las fiscalias en cuanto hallazgos en materia penal y de
responsabilidades penales, lo que incluye al anélisis de contexto como una herramienta multidisciplinaria sobre la
realidad social vinculada a patrones, estructuras y modus operandi de la criminalidad que opera alrededor de la desa-
paricion de personas. Por su parte, el Protocolo Homologado de Bldsqueda de Personas Desaparecidas y No Locali-
zadas, parrafo 216, inciso d, considera que: “Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicién de la persona corresponden a la probable comisién de un delito [...] las autoridades
ministeriales competentes para recibir denuncias por cualquier delito que pueda tener como consecuencia la desapa-
ricién de la victima deben ser notificadas”. Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas del 6 de octubre de 2020 (Diario Oficial de la Federacion), https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?cod
igo=5601905&Ffecha=06,/10/2020 (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026) y Ley General en Materia de Desapari-
cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas.
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ciones, que son interpretados a partir de una lectura del contexto social, politico, econémico
y cultural vinculado con la criminalidad en un territorio y un tiempo acotado.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en la sentencia
del 26 de mayo de 2010 del Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia establece que:

En casos de alta complejidad factica, ocurridos en prolongados periodos, y en los que se alega
la existencia de patrones o practicas de violaciones de derechos humanos de caracter masivo,
sistematico o estructural, es mas dificil adn pretender una delimitacién estricta de los hechos. De
tal manera, el litigio presentado ante el Tribunal no puede estudiarse de manera fragmentada o
pretendiendo excluir aguellos elementos contextuales que puedan ilustrar al juez acerca de las
circunstancias histéricas, materiales, temporales y espaciales en que ocurrieron los hechos ale-
gados. Tampoco es necesario realizar una distincién o categorizacién de cada uno de los hechos
alegados, pues la litis planteada sélo puede ser dirimida a partir de una valoracién conjunta de
todas las circunstancias propuestas.

El andlisis de contexto se inscribe en el examen de delitos derivados de realidades com-
plejas en las que se identifican patrones y practicas masivas o sistematicas de violaciones
a los derechos humanos; bajo este enfoque la realidad debe entenderse de manera inte-
gral, incorporando una perspectiva histdérica que considere las determinaciones sociales,
estructurales y sistémicas. Su implementacién resulta fundamental cuando no es posible
explicar e identificar causalidades en hechos considerados de manera aislada o como suce-
sos individualizables, sino es entendiendo el contexto en su conjunto desde sus conexiones
explicativas y causales con el caso porque esta atravesado por la blsqueda de patronesy la
asociacion de casos ocurridos de un modo, en un tiempo y lugar especificos que permiten
la construccién del contexto que determina los casos y en donde radica su potencial para la
investigacion y el proceso judicial.

Por ello, resulta central la comparacién con el caso colombiano en donde el andlisis de
contexto ha sido reglado como prueba social y de contexto y ha funcionado como tal en el
marco de la imparticién de justicia.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia (Fondo Reparaciones y
Costas)”, Sentencia del 26 de mayo de 2010, parr. 19, https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_213_
esp.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).
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V. Entre pruebas y contextos

En Colombia, tras décadas de conflicto armado surgié la disposicién para llegar a un es-
cenario de resolucién, esto permitié generar un marco de justicia transicional construida
a partir del proceso de paz con las organizaciones paramilitares mediante la Ley 975 de
2005 (también conocida como Ley de Justicia y Paz). Dicha normativa fue ratificada, am-
pliada y profundizada con la legislacién y jurisprudencia en torno al proceso de paz con la
guerrilla de las Fuerzas Armadas de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) entre 2010 v
2016, periodo en el cual la Ley 1448 o Ley de Victimas jugd un papel fundamental. En este
escenario el andlisis de contexto fue utilizado e introducido en la investigacion y en el pro-
ceso judicial con el fin de ser valorado como prueba. No obstante, a partir de 2012 se exten-
dié la elaboracién del andlisis de contexto y su uso como prueba de contexto en la justicia
ordinaria vinculada al abordaje de estructuras de macrocriminalidad o violencia sistémica,
a través la Ley 1592 de diciembre de 2012 y la Directiva nim. 0001 de octubre de 2012.34

En 2009, la Corte Suprema de Justicia de Colombia en auto del 12 de mayo sefialé que:

la complejidad de la reconstruccién de los hechos por virtud de la degradacion del conflicto y la
barbarie de los métodos utilizados en la ejecucidon de las conductas (descuartizamiento, fosas
comunes), sumado a las dificultades de huella histérica de muchos hechos, por deficiencias en
el registro civil (nacimientos, defunciones), en los registros notariales y mercantiles, por los per-
manentes movimientos de las comunidades desplazadas, entre otras y tantas dificultades, obliga
a examenes de contexto y a la flexibilizacion de los umbrales probatorios, no sdlo respecto a la
comprobacién del relato del postulado, sino sobre todo del dafio causado, el que deberd acredi-
tarse con medios propios de la justicia transicional 3

34 La Ley 1592 (que introdujo modificaciones a la Ley 975 de 2005) incorpord el anélisis de contexto en el cuerpo
normativo en la reforma al articulo 15, sefialando que: “los servidores publicos dispondran lo necesario para que se
asegure el esclarecimiento de la verdad sobre el patrén de macrocriminalidad en el accionar de los grupos armados
organizados al margen de la ley y se pueda develar los contextos, las causas y los motivos del mismo”. Por su parte, la Di-
rectiva nim. 0001 de la Fiscalia General de la Nacién (que se anticipaba a dicha ley) mandata generar los procedimientos
que hicieran del contexto un medio de prueba, sefialando que: “a efectos de construir contextos, se deberian recaudar
y valorar en su conjunto, de forma ponderada y sistematica, diversas fuentes de informacidn, incluida aquella que
quieran suministrar las victimas. De igual manera, se deberdn adoptar las medidas procesales necesarias para que los
elementos que permitan construir el contexto puedan servir, a su vez, como material probatorio y evidencia fisica
en las respectivas indagaciones o procesos penales que surjan a partir de los casos o situaciones priorizados, o en
otros”. Véase Ley 1592 de 2012, (Diario Oficial de Colombia del 3 de diciembre de 2012), https://svrpubindc.imprenta.
gov.co/diario/index.xhtml;jsessionid=671b4c602ed82c940196e5e93143; Fiscalia General de la Nacién, Directiva
nim. 0001 del 4 de octubre de 2012, https.//www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Directiva-
N%C2%B0-0001-del-4-de-octubre-de-2012.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

35 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Accién de Inconstitucionalidad 150/2017 vy su Acumulada 153/2017, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, undécima época, t. | (enero de 2023): 38.
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En un marco de complejidad, conflictividad sistémica y operacién persistente de estruc-
turas de macrocriminalidad que actian en entornos de alta impunidad y corrupcion, la
obtencidon de pruebas mediante métodos convencionales resulta muy dificil de recabar.
Ante este escenario el andlisis de contexto —considerado como una prueba atipicay en un
marco de flexibilidad probatoria— puede operar como estrategia para superar la ausencia
de informacién y los limitados alcances que en estos escenarios puede tener una prueba
tipica.?® De este modo, el andlisis de contexto es considerado como una prueba contextual
que aporta elementos de conviccidn al juez, junto con otras pruebas de caracter mas clasi-
coy regladas en laley. En el &mbito de lo penal, la prueba de contexto brinda elementos de
conviccion e interpretacion para la constelacion de pruebas que se deben tener en cuenta
en el juicio y que deben ser controvertidas por las partes.

El uso del andlisis de contexto como prueba ha sido impulsado por la Fiscalia General de
la Nacion (FGN) en Colombia, por las Salas de Justicia y Paz y por las instancias disefia-
das como posibilitadoras del proceso de Paz con las FARC-EP, tales como la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) y la Jurisdiccion Especial para la Paz, que fueron despojadas
y abandonadas de manera forzada por cuenta del conflicto armado. Su marco de uso ha
sido en un entorno juridico marcado por la libertad y flexibilidad probatoria para perseguir,
establecer sentencias y condenas a perpetradores, colaboradores y asociados a delitos de
impacto, por su caracter sistémico, sistematico o generalizado vinculados con violaciones
graves a los derechos humanos.

El andlisis de contexto en Colombia involucra en su elaboracidn la prueba social o comuni-
taria, que ha sido definida y configurada con las acciones de restitucién llevadas a cabo por
la URT desde la Direccién Social y sus coordinaciones sociales territoriales,®” y la prueba de
contexto que tanto la FGN como la URT implementan desde la Unidad Nacional de Anélisis

36 Se considera como prueba tipica aquella que esta regulada y descrita de manera expresa en la ley o cédigo procesal
correspondiente (civil, penal o laboral). De esta manera, en la ley estan regladas las normas para su validez y los
procedimientos para su aceptacidon como prueba. Por su parte, la prueba atipica, por su naturaleza, su complejidad y
diversidad de medios y soportes de registro, no se prevé de manera expresa en las normas de procedimiento nien la ley,
sin embargo, son admisibles en el proceso y en el juicio, pues se constituyen en elementos de conviccidn, y por tanto
en prueba, y respetan en su obtencién y elaboracion los principios de cuidado y respeto de los derechos fundamentales
y garantias legales. La fortaleza de la prueba atipica estd en su capacidad de esclarecer los hechos y participar en la
resolucién del caso. Véase Leticia Melo, "Régimen juridico de blockchain: una prueba atipica”, Revista de Bioética y De-
recho, nim. 46 (2019): 109-112, https://scielo.isciii.es/pdf/bioetica/n46,/1886-5887-bioetica-46-00101.pdf (Fecha de
consulta: 29 de abril de 2026); Johanna Ellyde Mufiante Sanchez, “Aspectos de la carga probatoria en el proceso civil”,
Revista Juridica del Instituto Peruano de Estudios Forenses, afo XIV, num. 77 (marzo de 2018): 53 y 60-61.

37 Felipe Ledn Villamil, La prueba social y de contexto en el proceso de restitucién de tierras. Ley 1448 de 2011 (Bogo-
ta: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016), 45-54 y 63-65, https.//www.mapp-oea.org/wp-content/
uploads/2019/10/2016-La-Prueba-Social-y-de-Contexto.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).
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y Contextos (UNAC) vy la Unidad de Anélisis de Contexto de la Direccidn Social, respecti-
vamente.

La prueba social o comunitaria es recogida y elaborada por profesionales sociales y, en oca-
siones, acompafada por un analista de contexto; en ella se implementan métodos o técnicas
de las ciencias sociales para recoger informacién comunitaria en el territorio donde ocurrie-
ron los hechos. Esta informacién involucra a testigos o personas ubicadas en el tiempo y
lugar correspondiente para que puedan ofrecer con sus testimonios recogidos de manera
colectiva mediante grupos focales, mesas redondas, cartografia social, lineas de tiempo y ele-
mentos que reconstruyan los eventos en torno a la violacion de derechos humanos cometida
en el marco del conflicto armado o por una organizacién criminal, paramilitar, insurgente o
por fuerzas armadas del Estado. La prueba social incluye entrevistas individuales que buscan
extraer elementos esclarecedores de los hechos que configuran el litigio. En este punto, las
entrevistas y aportes de las victimas resultan fundamentales.?®

Por su parte, la prueba de contexto involucra al anélisis de contexto y es elaborada me-
diante la integracién de pruebas sociales o comunitarias, analisis estadisticos, estudios de
especialistas sobre la violencia, la actuacion criminal y la conformacion social e histérica
del territorio, asi como pruebas tipicas como testimonios, documentos probatorios, infor-
mes de investigacion e inteligencia, pruebas periciales, inspeccion judicial, entre otras. La
construccién del contexto permite un proceso de integracion y sintesis analitica de dis-
tintas fuentes: por un lado, las pruebas sociales, comunitarias, fuentes académicas y es-
pecializadas, asi como fuentes de prensa e informes de la sociedad civil y redes sociales
que puedan brindar informacién de contexto sobre el caso vy, por otro lado, los medios de
prueba tipicos. A partir de esta integracién analitica de fuentes mediante la triangulaciéon
y el establecimiento de conexiones inferenciales el anélisis de contexto propone lineas de
investigacion, orienta la recoleccién de nuevas pruebas y los pasos a seguir en la investiga-
cién, ademas de establecer un marco interpretativo de las pruebas tanto para el investigador
como para el juez que, junto con otras pruebas, logra constituir un medio de conviccion
sujeto a contradiccién en el juicio.

La prueba de contexto construida mediante el analisis de contexto logra su materialidad en
un documento llamado Documento de Andlisis de Contexto (DAC), que sirve como insumo

3 Unidad de Restitucién de Tierras, Guia para recoleccion de pruebas sociales e informacién comunitaria (Bogota, septiem-
bre de 2015), 8-9 y 19-20, https://es.scribd.com/document/410808722/GUIA-PARA-RECOLECCIO-PRUEBAS-
SOCIALES-INFORMACION-COMUNITARIA-3-pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

39 Felipe Ledn Villamil, La prueba social y de contexto en el proceso de restitucién de tierras, 67-80.
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para sustentar la sentenciay como una prueba en si misma que, junto con otras, contribuye
a sustentar los alegatos de las partes y la decision del juez. Aungue este documento esta a
cargo de una persona analista de contexto encargada de su redaccion, es una realizacion
colectiva y multidisciplinaria en la que intervienen otros analistas, profesionales sociales,
agentes ministeriales, elementos de la fiscalia, entre otros, que participaron en todo el pro-
ceso, el cual culmina en la elaboracién del DAC. De esta manera, por ejemplo, la UNAC de
la FGN establece que los analisis de contexto son realizados por “un grupo de analistas con
altos perfiles académicos, expertos en diferentes disciplinas de las ciencias sociales y otras
ciencias como la economia, la ingenieria y las matematicas” que contribuyen con su trabajo
a la investigacion penal y este apoyo se da gracias al “didlogo entre estas disciplinas vy el
derecho” que permite el ajuste de “las metodologias de las ciencias sociales a la identifica-
cién de responsabilidades individuales” .9 La vinculacidn del andlisis de contexto al proceso
penal, seglin la UNAC, "ha hecho posible el uso de tipos penales y formas de autoria y par-
ticipacion para dar cuenta del papel que cumplen y han cumplido organizaciones, alianzas
y redes legales e ilegales en la criminalidad mas gravosa en términos de derechos para la
sociedad colombiana”.*

En el ordenamiento juridico colombiano, la vinculacién del andlisis de contexto con el pro-
ceso penal y los procedimientos judiciales, se erige como un elemento orientador de la
investigacion y herramienta de interpretacién, y también como un medio de prueba, cuya
valoracién debe trascender para ser considerada més alla de la prueba indiciaria e integrar-
se en una analitica superior. Si bien el analisis de contexto puede incorporar inferencias o
enunciar indicios, su aporte radica en elementos de un orden complejo que sélo adquieren
significado a partir de su articulacion con el contexto. Dada su complejidad argumentativa,
el analisis de contexto requiere una defensa técnica de su contenido por parte de quienes
participan en su construccién y materializacién en el DAC. Esto lo puede hacer parecer un
tipo de prueba similar a la pericial, no obstante, es imperativo evitar dicha asimilacién re-
duccionista, la cual suele presentar escenarios de incomprension que desvirttan el sentido
y las potencialidades del analisis de contexto.

En contraste, en México la implementacion del analisis de contexto en el &mbito jurisdic-
cional no ha logrado, hasta ahora, un impacto institucional significativo. De acuerdo con la
experiencia documentada por la CNB los resultados en los escasos precedentes conocidos

40 Unidad Nacional de Andélisis y Contextos, Innovacion en la investigacién penal. Informe de rendicion de cuentas 2012-
2013 (Fiscalia General de la Nacién, 2013), 2, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Informe-
rendici%C3%B3n-de-cuentas-UNAC-2012-2013.pdf (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

41 Unidad Nacional de Anédlisis y Contextos, Innovacion en la investigacion penal. Informe de rendicién de cuentas 2012-2013, 2.
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resultan poco favorables. Por ejemplo, la resolucién de amparo que declard insubsistente el
analisis de contexto relativo a las acciones urgentes por los casos de personas desaparecidas
entre 2011y 2017 en Nayarit; en dicho fallo se prohibid a la CNB su difusion? por considerar
que vulneraba la presuncion de inocencia del quejoso y exgobernador de ese estado, Roberto
Sandoval Castafieda.”® De igual manera, destaca la desestimacién del andlisis de contexto
en el juicio del caso de Claudia Uruchurtu Cruz, defensora de derechos humanos, quien fue
victima de desaparicion forzada en marzo de 2021, en Nochixtlan, Oaxaca.

En relacidn con este Ultimo caso, el 9 de febrero de 2026, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) revocé la resolucién dictada por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito con sede en Coyotepec, Oa-
xaca. Dicha sentencia de amparo directo habia concedido la absolucién de Jhoan Ricardo
Matus Marcial (asesor de la exalcaldesa de Nochixtlan, Lizbeth Victoria Huerta). La sen-
tencia revocada habia derogado la condena interpuesta de 50 afios, alegando insuficiencia
probatoria, pues estimaba que se habia considerado determinante un testimonio “aislado
sin corroboracion suficiente” v se produjo con ello una violacién a la presuncién de inocen-
cia.** No obstante, el Pleno de la SCIN, determind que el Primer Tribunal Colegiado incurrid
en un error al exigir pruebas directas, desestimando con ello los indicios y el andlisis de
contexto en donde ocurrié la desapariciéon forzada.*®

De este modo, la SCIN emitié un fallo histérico que puede abrir el camino al analisis de
contexto para sus usos en la constelacion probatoria en casos de desaparicion forzada y
cometida por particulares, al considerar el contexto de ocurrencia de los hechos para com-
batir la impunidad ante la ausencia de pruebas directas por la “naturaleza clandestina” del

42 Aristegui Noticias, “Nayarit: ordenan eliminar informe sobre desapariciones forzadas por amparo a exgobernador”; Glo-
ria Reza M., "Exgobernador de Nayarit gana amparo para eliminar informe que lo involucra en desapariciones”, Pro-
ceso, 23 de junio de 2023, https;//www.proceso.com.mx/nacional/2023/6/23/exgobernador-de-nayarit-gana-ampa
ro-para-eliminar-informe-que-lo-involucra-en-desapariciones-309380.html (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

43 El andlisis de contexto de las acciones urgentes de Nayarit emitidas por desapariciones ocurridas entre 2011y 2017,
durante la administracion de Roberto Sandoval Castafneda, se puede descargar de péginas particulares, como el docu-
mento citado anteriormente de la Secretaria de Gobernacién y la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas, Andlisis
de contexto. Informe sobre las acciones urgentes caso Nayarit.

44 Alfredo Maza, “Corte fija nuevos criterios para juzgar desaparicion forzada de mujeres, tras ‘choque’ por cifras y
definicion”, Animal Politico, 9 de febrero de 2026, https://animalpolitico.com/politica/corte-nuevos-criterios-juzgar-
desaparicion-forzada-mujeres (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).

4> Entre el minuto 1:30 y 1:59 se desarrolla el punto de la propuesta aceptada por unanimidad con algunos votos
concurrentes del Amparo Directo en revision 5887/2025 que revoca la sentencia dictada en el juicio de Ampa-
ro Directo 486,/2025 por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito.
Véase Jurista del Futuro, “La SCIN resolviéd un amparo directo en revision relacionado con la desaparicion de una
persona en Asuncion Nochixtldn”, Oaxaca”, video, Facebook, 9 de febrero de 2026. https.//www.facebook.com/
watch/?v=886416434027497 (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).
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delito.“¢ Sin embargo, aun es pronto para ver el impacto de este hito jurisprudencial en la
imparticion de justicia para delitos considerados violaciones graves de derechos humanos,
y qué papel ocuparia el anélisis de contexto como ejercicio de construccion de contexto
para su uso como material probatorio y para la investigacion.

VI. Prueba pericial y prueba de contexto

Bajo un marco de libertad y flexibilidad probatoria, ni la prueba social ni la prueba de con-
texto —entendidas como pruebas atipicas— pueden equipararse a las pruebas periciales
debido a los estandares de rigor técnico exigidos en los peritajes, mediante la eleccion
cientifica, evidente y publica de las técnicas y métodos especializados y de uso general, asf
como a la acreditacién debida del perito. Es decir, mientras que en la prueba pericial hay
un alto grado de especialidad en el peritaje y en el perito (establecido por una delimitacion
restringiday limitada del objeto del dictamen); todo lo contrario ocurre en un DAC, que esta
fundamentado en el rigor de las ciencias sociales, en la multidisciplinariedad y en una con-
cepcién de la causalidad compleja y multicausal de los fendmenos sociales y criminales.*’

En el proyecto de Ley 224 en Colombia (2015) se buscaba definir y reglamentar la prueba
de contexto, entre otras cosas, se enumeran sus diferencias con respecto a las pruebas
periciales; parte de su definicidon, quién las realiza, cual es la practica de la prueba y cuando
es admisible.*® En este proyecto se diferencia entre el medio de prueba “peritaje” y el medio
de prueba “declaracién de contexto”, este ultimo se refiere a la forma de presentacion de la
prueba de contexto durante el proceso judicial. Define la prueba pericial como “procedente
cuando sea necesario efectuar valoraciones que requieran conocimientos cientificos, técni-
cos, artisticos o especializados” y se presenta a través de un dictamen rendido por el perito

46 En este caso, a la naturaleza clandestina, que implica el ocultamiento del cuerpo y de la comisién del delito, se le
agrega que personas servidoras publicas participaron como perpetradoras, lo que eleva “la complejidad de su inves-
tigacién, juzgamiento y sancién [y] podria llevar a la impunidad”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo
Directo en revisién 5887/2025, Resumen de la sentencia, 19-20. De este modo, la flexibilidad probatoria es con-
siderada exigible por la naturaleza del delito de desaparicién forzada entendida por la SCIN tanto como una violacion
grave de derechos humanos como un delito y como una manera de abatir la impunidad que dicha naturaleza pro-
mueve y que la complicidad estatal en estos casos también refuerza. Asi, la propuesta de sentencia aprobada sefala
que "el examen del contexto, a través de la prueba, y las circunstancias personales de la victima se convierten en una
exigencia inherente a la debida diligencia judicial para evitar que la clandestinidad de la desaparicién forzada se tra-
duzca en un pacto de impunidad”. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo directo en revisién 5887,/2025,
Resumen de la sentencia, 85.

47 Felipe Ledn Villamil, La prueba social y de contexto en el proceso de restitucion de tierras, 75-79.

48 Proyecto de Ley 224 de 2015 del 16 de abril de 2015 (Gaceta del Congreso), http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
index2.xhtml?ent=Camara&fec=16-04-2015&num=205 (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).
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"bajo la gravedad de juramento”. Mientras que la declaracién de contexto la enmarca en el
entendido de que

el fiscal, la defensa o las victimas dentro del proceso podran solicitar la declaracién de uno o va-
rios de los profesionales o expertos en diferentes disciplinas de las ciencias sociales, humanas
0 exactas que hayan participado en la elaboracion [de la] prueba de contexto que se pretende
introducir.*®

Ademas, y esto es central como diferencia, la “declaracién de contexto” estd conformada por
la reunién de distintas pruebas sociales, comunitarias, y de otro tipo, por lo que se podra citar
a quienes participaron en el analisis de contexto seglin lo demande el ejercicio probatorio
“a efectos de que aporte todos los productos de anélisis que haya construido y exponga las
metodologias cientificas que ha empleado, asi como las conclusiones” .>°

Asimismo, establece diferencias en quienes realizan la prueba; asi en la prueba pericial “el
servicio de peritos se prestara por los expertos de la policia judicial, del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entidades publicas o privadas, y particulares espe-
cializados en la materia que se trate”.> Por su parte, la prueba de contexto es realizada por
un “experto en ciencias sociales, incluido el derecho, las humanidades y las ciencias exac-
tas, presentado por alguna de las partes que pueda acreditar su experticia en la materia
através de su hoja de vida">? que, en el caso de la fiscalia serian los funcionarios competen-
tes de la UNAC y en el de la URT los profesionales sociales y analistas de la Direccién Social
y de las coordinaciones sociales territoriales.

En la practica de la prueba “al perito le son aplicables las reglas del testimonio”, es por lo
que "las partes solicitaran al juez que haga comparecer a los peritos al juicio oral y publico
para ser interrogados y contrainterrogados en relacion con los informes periciales que hu-
biesen rendido, o para que los rindan en la audiencia”.>®> Asimismo, se permite que estos
peritos puedan ser de la confianza de las partes y que sus informes sean presentados en
juicio oral y publico, siempre y cuando se acredite su idoneidad en el objeto del peritaje y el
juez lo admita, con lo que el perito rendird su testimonio de experto en audiencia.>* Por su
parte, la prueba de contexto, siguiendo las reglas de procedimiento,

49 Proyecto de Ley 224 de 2015, 27.
%0 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
5 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
52 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
53 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
>4 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63-64.
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serd practicada a través de un informe presentado como documento escrito o audiovisual y
un testimonio que sustente la forma como fue realizado el producto. El informe podra ser de
dos tipos: (i) resultado de un anélisis especifico, como lo serfa un mapa, una grafica de anélisis
de redes o un informe estadistico [aqui se incluirfan todas las pruebas sociales o comunitarias
practicadas y que se incorporan en el analisis de contexto] o (ii) el resultado de la conjuncion
de varios tipos de andlisis que se materialice en un informe escrito o audiovisual.>

De esta manera, los criterios de admisibilidad de la prueba cambian. Tal como lo establece el
proyecto de ley referenciado, en relacién con la prueba pericial, “toda declaracion de perito
deberd estar precedida de un informe resumido en donde se exprese la base de la opinién
pedida por la parte que propuso la practica de la prueba”.>® Este informe debe ser puesto en
conocimiento de todas las partes al menos cinco dias antes de la audiencia publica en donde
se presentard la prueba pericial. El testimonio o declaracién del perito en la audiencia es re-
quisito esencial e imprescindible para admitir el dictamen pericial como evidencia.

Para evaluar la prueba pericial en el juicio oral se tiene en cuenta

la idoneidad técnico-cientifica y moral del perito, la claridad y exactitud de sus respuestas, su
comportamiento al responder, el grado de aceptacién de los principios cientificos, técnicos o
artisticos en que se apoya el perito, los instrumentos utilizados y la consistencia del conjunto
de respuestas.®’

De este modo, del informe o dictamen pericial serédn admisibles “la presentacién de eviden-
cias demostrativas siempre que resulten pertinentes y relevantes para el esclarecimiento
de los hechos o para ilustrar el testimonio del experto”.>8

Por el otro lado, la admisibilidad de la prueba de contexto esta fijada en la coherencia in-
terna que indaga sobre la correspondencia entre los objetivos, la metodologia y las conclu-
siones y la consistencia argumentativa con respecto a las fuentes acopiadas, privilegiando
las que han sido consideradas en el proceso como pruebas. En este sentido, se sefiala que:

Ademds de su calidad como experto para que el testimonio de contexto sea admitido, se de-
berd acreditar que la metodologia utilizada es clara y confiable, asi como que las fuentes de

w

> Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
5 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
7 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63-64.
8 Proyecto de Ley 224 de 2015, 64.
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informacion con base en las cuales se hace el andlisis fueron debidamente aportadas al proceso
judicial y tenidas como elemento material probatorio, evidencia fisica o medio de prueba.®

Aqui se refiere a las fuentes que tienen la caracteristica de ser también pruebas sociales
0 comunitarias como las entrevistas, grupos focales, lineas de tiempo, cartografia social,
entre otras pruebas recogidas en jornadas de acopio de pruebas comunitarias o en campo,
ademas de pruebas tipicas recogidas por elementos de las fiscalias, peritajes, acciones
judiciales, informes de inteligencia, entre otros. Otro tipo de fuentes de tipo secundaria y
que responden a los analisis académicos, reportes de prensa, mapas elaborados con datos
georreferenciados o fuentes estadisticas, por ejemplo, que ilustran sobre el contexto y con-
tribuyen a la interpretacion y hallazgo de inferencias légicas con los hechos vy las pruebas,
no tendrian que ser objeto de lo sefialado en la cita, pues constituyen la posibilidad de una
lectura en conjunto del andlisis de contexto.

El proyecto de ley referenciado establece como elementos para la valoracién de la prueba
de contexto ante el juez los siguientes:

1. Lafiabilidad de las fuentes utilizadas para la elaboracion del anélisis.

2. Laexperiencia de los profesionales o expertos que contribuyeron en la elaboracién de dicha
prueba.

3. La metodologia utilizada y su forma de aplicacién en el anélisis.
La congruencia entre el anélisis y sus conclusiones.

5. Cualquier otro aspecto similar o anélogo a los anteriores.®®

El proyecto de Ley 224 de 2015 fue propuesto por la FGN y el Ministerio de Justicia y Dere-
cho, pero no fue aprobado en la Cédmara. Sin embargo, logra cristalizar claramente la espe-
cificidad de la prueba de contexto y cual ha sido su uso en los procesos judiciales, ya sea en
el marco de la justicia transicional, contribuyendo a probar violaciones graves de derechos
humanos durante el conflicto armado, o en la justicia ordinaria con la FGN, persiguiendo los
crimenes cometidos por las estructuras macrocriminales contra la poblacion.

La reglamentacion y el empleo del andlisis de contexto en el sistema judicial colombiano
dan cuenta de una |dgica jurisdiccional flexible y dindmica respecto a la admisibilidad y va-
loracion probatoria. Este enfoque responde a la necesidad de impartir justicia en entornos
complejos, caracterizados por la impunidad vy la operacion persistente de estructuras de

%% Proyecto de Ley 224 de 2015, 63.
50 Proyecto de Ley 224 de 2015, 63-64.
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macrocriminalidad que han victimizado a la poblacion de forma sistematica. Asimismo,
el modelo colombiano ofrece lecciones relevantes para México sobre las potencialidades
del anélisis de contexto: este no debe limitarse a una funcidon heuristica, interpretativa o
documental para la verdad y la memoria, ni reducirse a un insumo informativo para la in-
vestigacion. Por el contrario, se perfila como un eje central del proceso penal al establecer
lineas de investigacion sdlidas y marcos de interpretacion para el acervo probatorio. En
Ultima instancia, el andlisis de contexto puede sustentar el sentido de los fallos o consti-
tuirse como una prueba independiente que, en conjunto con los elementos de conviccidén
sometidos a controversia, brinde certeza juridica en el juicio.

Vil. Conclusiones

El andlisis de contexto en el escenario mexicano ha sido configurado por la legislacion como
herramienta que ilustra a la investigacién penal y que con ello pretende brindar elementos
para hacer su actividad mas eficaz. Su aplicacién ha estado signada por delitos que implican
graves violaciones de los derechos humanos vy, en este sentido, ha operado como una he-
rramienta que también busca contribuir a garantizar memoria, verdad v justicia. No obstan-
te, sus alcances en términos de justicia resultan limitados precisamente porque no existe
un marco legal o jurisdiccional que permita aprovechar las potencialidades por la que esta
herramienta fue creada y configurada en el derecho penal internacional y en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos.

Tal como lo afirma una de las sentencias de la Corte IDH, su aplicabilidad resulta fundamen-
tal en “casos de alta complejidad factica” en un contexto de afectaciones y violaciones de
derechos humanos por periodos prolongados en los que se identifican patrones permanen-
tes de victimizaciones contra la poblacién. Son contextos en los que la complejidad de los
hechos, una conflictividad y violencia de caracter estructural, asi como la operacién persis-
tente y permanente de redes de macrocriminalidad que estructuran un accionar delictivo
cobijado bajo la corrupcion y la impunidad, han dificultado la recoleccién de pruebas tipicas
y la posibilidad de desentrafiar los hechos hasta encontrar responsabilidades individuales.

En estos escenarios, el andlisis de contexto opera necesariamente articulado con los me-
dios de prueba de la investigacién, como otro medio de prueba en la medida que actua
como elemento de conviccidn en el proceso judicial, otorga sentido al resto de pruebas,
articula y asocia casos con su capacidad de identificar patrones. Es decir, el andlisis de
contexto se realiza en estos marcos, al aportar al esclarecimiento de los factores y agentes
causantes de la violencia vy las violaciones de los derechos humanos, como se articulan y
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determinan los hechos que configuran el caso y, también, contribuye a brindar elementos
de conviccion y sustento a un juez para emitir una sentencia.

En este sentido, el uso del andlisis de contexto en Colombia permite evidenciar las poten-
cialidades de esta herramienta como material probatorio y de sustento para los medios
de prueba en un marco de jurisprudencia, reformas legales y disposicién institucional para
abordar una realidad compleja.

Pese a que la realidad colombianay el marco social y juridico en el que se ha desarrollado el
uso del analisis de contexto en la investigacion y los procesos judiciales es muy distinto al
contexto mexicano, comparten la demanda del analisis de contexto como una herramienta
que contribuya a aliviar la necesidad de encontrar una salida a una situacién compleja de
violaciones de derechos humanos con un animo de justicia, de verdad y memoria, ademas
de reparaciéon y de no repeticion.

Tal como se ha expuesto, la operatividad de las redes de macrocriminalidad no se limita
a las organizaciones delictivas; por el contrario, involucra una imbricacién compleja entre
agentes e instancias estatales de diversos érdenes de gobierno, individuos particulares y
el sector empresarial. Esta configuracion estructural coexiste con niveles criticos de co-
rrupcion e impunidad, los cuales desbordan las capacidades institucionales de respuesta.
En este escenario, la actividad probatoria necesaria para sustentar acusaciones y procesar
judicialmente a los responsables se ve severamente obstaculizada, lo que perpetia un ciclo
de impunidad. Ante dicho panorama, resulta imperativo y urgente el empleo de herramien-
tas metodoldgicas especializadas, tales como el andlisis de contexto.

Para que esta herramienta adquiera un rol central en la atribucion de sentido a la investi-
gacion, asi como en la valoracién de los medios de prueba recolectados y a su validez en
el proceso judicial, es necesario que la legislacién y las personas operadoras de justicia se
abran a una nueva concepcion sobre la prueba. Se requiere una definicién y abordaje de la
prueba en un marco mas flexible y que esté acorde con la complejidad de la realidad social,
en la que su pretensién fundamental sea brindar elementos de conviccidn, estén estos regla-
dos onoenlaley; y en donde las ciencias sociales, sus métodos y parametros de rigurosidad
sean protagdnicos en una realidad criminal compleja cuya explicacion es social e histdrica.
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mexico/nayarit-ordenan-eliminar-informe-sobre-desapariciones-forzadas-por-amparo-
a-exgobernador (Fecha de consulta: 29 de abril de 2026).
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CONVOCATORIA

Con el &nimo de contribuir al estudio, investigacién y difusién en materia de derechos humanos, la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) realiza la publicaciéon de obras especializadas en la materia, ya sea de manera
impresa o electrénica, sin perseguir fines de lucro, por lo que convoca a aquellas personas académicas, investigadoras, docen-
tes, estudiantes, o bien, a cualquier otra interesada, a presentar articulos inéditos para su publicacién en métodhos. Revista
electroénica de investigacion aplicada en derechos humanos, la cual tiene entre sus objetivos:

* Fomentar, a través de distintos mecanismos, la generacidn de investigaciones puntuales sobre el respeto, la garantia y el
ejercicio de los derechos humanos desde una perspectiva critica y analitica.

* Promover el estudio y la investigacion de los derechos humanos, a partir de la generacidn de conocimiento cientifico que
permita fortalecer el trabajo de defensa, promocidn y proteccién de los derechos humanos.

Para la presentacién de los articulos, las y los participantes se sujetaran a las siguientes

BASES
PRIMERA. “Personas destinatarias”
Podrén participar aquellas personas profesionales, académicas e investigadoras, especialistas, estudiantes, y en general cual-
quier persona interesada en temas asociados a la proteccidn, defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusién de
los derechos humanos.

SEGUNDA. “Temas generales”

Con la finalidad de contribuir a los objetivos de la revista, se consideraran preferentemente a aquellos articulos que versen
sobre tematicas que impliguen investigacién aplicada en derechos humanos; por ejemplo, género, politicas piblicas, discrimi-
nacién, grupos en situacién de vulnerabilidad, migracién, medio ambiente, educacidn, indicadores o cualquier otro tema.

TERCERA. “Criterios de seleccion”

Los textos recibidos tendrén una valoracidn previa por parte de la Direccién Editorial, para después ser sometidos al arbitraje de
dos especialistas en la materia definidos por el Comité Editorial, asegurando la confidencialidad de las personas. Este proceso
incluird la verificacion de su grado de similitud con fuentes de internet, a través de las plataformas electrénicas disponibles.

CUARTA. “Requisitos de presentacion de articulos”
Los articulos deberdn ser presentados de acuerdo con los requisitos formales establecidos en la Politica Editorial de la revista

meétodhos disponible en https://revista-metodhos.cdhcm.org.mx.

QUINTA. “Presentacion de articulos”
Los articulos deberédn remitirse a la siguiente direccidon de la plataforma OJS: https:/revista-metodhos.cdhcm.org.mx. Se reci-
birdn de manera excepcional en el correo electrénico revistametodhos@cdhcm.org.mx.

SEXTA. “Postulacion”
Los articulos se reciben todo el afio. Los articulos que tengan una revision previa favorable y reciban dos dictaminaciones posi-
tivas, formaran parte de uno de los dos préximos nimeros.

SEPTIMA. “Seleccién de articulos”
Una vez cumplidas las etapas de dictaminacién referida en la Politica Editorial, el Comité Editorial aprobard e integraré la lista
de articulos que formaran parte de la publicacién de la revista.

OCTAVA. “Propiedad intelectual”
El envio del articulo por parte de las personas autoras para su dictaminacién implica el otorgamiento de la licencia no exclusiva
a favor de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México para la publicacién y la difusién de la obra.

NOVENA. “Politica de Acceso Abierto”

La revista cuenta con una Politica de Acceso Abierto Inmediato (AAI); dado que, de manera inmediata tras la publicacion de
cada numero, se permite leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir, buscar o vincular los textos completos de sus articulos,
siempre y cuando se cite la fuente original. Asimismo, no se efecttian cargos monetarios a personas autoras y/o instituciones
por revision, procesamiento, evaluacién o publicacién de articulos (APC, por las siglas en inglés de article processing charges).

*Para consultar esta Convocatoria, asi como la Politica Editorial de la revista electrénica métodhos,
visite la pagina web https./revista-metodhos.cdhcm.org.mx y para mayor informacién comuniquese
al teléfono 55 5229 5600, ext. 2207, o escriba al correo electrénico revistametodhos@cdhcm.org.mx
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