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Resumen

Este articulo examina el impacto de las transformaciones urbanas asociadas a los mega-
eventos en el ejercicio de los derechos humanos, particularmente en el contexto de la Ciudad
de México rumbo a la Copa Mundial de la Federacién Internacional de Futbol Asociacion
(FIFA) 2026. Se sostiene que dichas intervenciones no constituyen Unicamente politicas
ordinarias de gestién urbana, sino que también se inscriben en una forma especifica de
ejercicio del poder publico, conceptualizada como excepcionalidad preventiva urbana: una
modalidad de gobernanza en la que la anticipacion del riesgo habilita la intensificacién del
control estatal sobre el espacio urbano sin la existencia de una crisis formalmente declarada.

A partir de una metodologia juridico-analitica se examina la articulacién entre la produc-
cién discursiva del riesgo, la reconfiguracion del espacio urbano y sus efectos diferenciados
sobre los derechos fundamentales de sectores cuya subsistencia depende del espacio pu-
blico, como las personas que ejercen el comercio informal y quienes realizan trabajo sexual.

Finalmente, se propone un estandar juridico-constitucional integrado para evaluar estas
intervenciones desde una perspectiva de derechos humanos.

Palabras clave: Megaeventos; gobernanza urbana; derechos humanos; economia informal;
espacio publico.

Abstract

This article examines the impact of urban transformations associated with mega-events
on the exercise of human rights, focusing on Mexico City in the lead-up to the 2026 FIFA
World Cup. It argues that these interventions should not be understood merely as ordinary
urban management policies, but rather as expressions of a specific mode of public power,
conceptualized here as preventive urban exceptionality: a form of governance in which the
anticipation of risk enables the intensification of state control over urban space in the ab-
sence of a formally declared crisis.

Drawing on a qualitative legal-analytical methodology, the article examines the arti-
culation between the discursive production of risk, the material reconfiguration of urban
space, and their differentiated effects on the fundamental rights of populations whose live-
lihoods depend on public space, including informal workers and sex workers.

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 30 & enero-junio de 2026 71



Liliana Carrasco Judrez

Finally, it proposes an integrated constitutional standard for assessing such interventions
from a human rights perspective.

Keywords: Mega-events; urban governance; human rights; informal economy; public space.
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I. Introduccion

Los megaeventos' deportivos contemporaneos han fungido como instrumentos de proyec-
cién internacional, desarrollo urbano y atraccion de inversion para las ciudades anfitrionas. Sin
embargo, mas allad de su dimensién econdmica y simbdlica, también constituyen dispositivos
complejos de reorganizacion urbana que reconfiguran de manera intensiva el uso del espacio
publico, los arreglos institucionales y las formas de gobernanza. En tal sentido, su preparacion
no sélo implica transformaciones materiales —infraestructura, movilidad o seguridad—, sino
también la redefinicion de quién puede habitar, trabajar y circular en la ciudad.

Este articulo analiza literatura especializada que ha documentado cémo dichos procesos
suelen ir acompafiados de la intensificacion de medidas de control urbano justificadas en
términos de prevencién del riesgo, mantenimiento del orden publico y proteccion de la
imagen internacional. Asimismo, diversos estudios han mostrado que tales intervenciones

Siguiendo a Martin Miiller, los megaeventos se identifican a partir de cuatro dimensiones constitutivas: capacidad de
atraccién, alcance mediado, costos y potencial de impacto transformador. Sobre dicha categoria, véanse Maurice Ro-
che, Mega-Events and Modernity. Olympics and Expos in the Growth of Global Culture (Londres y Nueva York: Routledge,
2000); y Martin Mller, “What Makes an Event a Mega-Event? Definitions and Sizes,” Leisure Studies 34, nim. 6
(2015): 627-642, https.//www.tandfonline.com/doi/full/10.1080,/02614367.2014.9933337scroll=top&needAcces
s=true#dle154 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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generan efectos diferenciados? que afectan de manera desproporcionada a poblaciones
que dependen del espacio publico para su subsistencia.

Cierta literatura ha abordado los megaeventos deportivos como escenarios de preocupacion
frente al turismo sexual, la prostitucion vy la trata de personas con fines de explotacion sexual.
Desde esta perspectiva, eventos como la Copa Mundial de Alemania 2006, los Juegos Olim-
picos o el Super Bowl han sido analizados como contextos capaces de atraer demanda sexual
y activar redes de explotacién, lo que ha dado lugar a campafias de prevencién y denuncia
impulsadas por organismos publicos y organizaciones no gubernamentales.

Sin embargo, incluso dentro de estos enfoques se reconoce la dificultad de cuantificar el
fendmeno y la ausencia de datos fiables que permitan aislar el turismo sexual asociado a
grandes eventos del turismo sexual general. En esta misma linea, parte de la literatura ha
advertido que las cifras utilizadas para vincular la trata sexual con los megaeventos depor-
tivos deben leerse con cautela. Al analizar el Mundial de Alemania 2006, Anne Marie Ta-
vella sefiala que la estimacidén ampliamente difundida de 40 000 posibles victimas de trata
no fue realistay que, al término del evento, no se documentdé un incremento significativo de
casos. Ello no niega la existencia de riesgos asociados a la explotacion sexual en contextos
de alta movilidad turistica, pero si permite cuestionar el uso de proyecciones alarmistas
como si fueran evidencia empirica consolidada.?

Lo anterior ayuda a distinguir entre la necesidad de prevenir violaciones graves a derechos
humanos vy el riesgo de convertir la anticipacién de la trata en una narrativa expansiva
de control sobre el trabajo sexual y otras economias estigmatizadas.# Dichas narrativas
pueden legitimar intervenciones estatales intensificadas sobre el espacio urbano, aun sin
evidencia suficiente sobre los riesgos invocados.”

2 Véase, por ejemplo, William Rook y Daniela Heerdt, eds., The Routledge Handbook of Mega-Sporting Events and Human
Rights (Londres: Routledge, 2024).

3 Anne Marie Tavella, “Sex Trafficking and the 2006 World Cup in Germany: Concerns, Actions and Implications for
Future International Sporting Events”, Northwestern Journal of Human Rights 6, nim. 1 (2008): 196-211, https.//scho
larlycommons.law.northwestern.edu/njihr/vol6/iss1/8/ (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

4 Véase Beatriz Mufioz Gonzalez, Borja Rivero Jiménez y Nuria Garcia Perales, “Turismo sexual y eventos deportivos”,
Eracle. Journal of Sport and Social Sciences 2 (2019): 55-63, https://scispace.com/pdf/turismo-sexual-y-eventos-
deportivos-4az0lheSar.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

> Lauren Martin y Annie Hill, “Debunking the Myth of ‘Super Bowl Sex Trafficking”: Media Hype or Evidenced-based
Coverage”, Anti-Trafficking Review, nim. 13 (2019): 13-29, https://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/
article/view/404,/336 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026). Las autoras muestran la ausencia de evidencia em-
pirica que respalde la supuesta relacion entre los megaeventos y la trata sexual, asi como el papel de las narrativas
mediaticas en su reproduccion.
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El caso de la Ciudad de México rumbo ala Copa Mundial de la FIFA 2026 ofrece un escena-
rio clave para analizar estas dindamicas, pues las intervenciones en corredores estratégicos
como la calzada de Tlalpan evidencian tensiones entre el ordenamiento urbano y los dere-
chos de quienes desarrollan actividades econdmicas en el espacio publico.

El andlisis dialoga con la literatura sobre la expansién del poder estatal en contextos de crisis
y seguridad, particularmente con las nociones de estado de excepcidn y securitizacion; asf
como con los estudios sobre megaeventos, reconfiguracién urbana, produccion del espacio,
acumulacion y derecho a la ciudad.®

De manera aislada, estos enfoques suelen ocuparse de campos especificos. Mientras que la
teoria del estado de excepcidn se centra en escenarios de crisis materializada, la securitiza-
cién privilegia la construccion discursiva del riesgo y los estudios urbanos criticos analizan
las implicaciones de la intervencién urbana en los procesos de acumulacion, acceso, uso y
apropiacion del espacio. En conjunto, estos marcos permiten identificar que las transforma-
ciones urbanas asociadas a los megaeventos expresan conflictos por la distribucion desigual
de beneficios y cargas, asi como por las condiciones materiales que pueden limitar el ejerci-
cio del derecho a la ciudad. Como sostiene David Harvey, este derecho supone “un derecho
a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos”.’

Se ofrece una articulacién interdisciplinaria que integra tales dimensiones en un mismo
marco analitico para comprender estas intervenciones no sélo como politicas ordinarias
de gestion urbana, sino también como expresiones de excepcionalidad preventiva urbana.
Dicha nocidén alude a una forma de gobernanza en la que la anticipacion del riesgo habilita
la intensificacion del control estatal antes de la materializacion del dafio, difuminando los
limites entre normalidad y excepcién. A diferencia de las concepciones clasicas del estado
de excepcién, esta modalidad no depende de una crisis formalmente declarada, sino de la
construccién de escenarios futuros que justifican la intervencién presente.

6 Giorgio Agamben, Estado de excepcidn, trad. Flavia Costa e lvana Costa (Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, 2005),
https://geopolitica.iiec.unam.mx/sites/default/files/2017-08 /Agamben%20Giorgio%20-%20Estado%20de %20
excepcio%CC%81n%20-%20Adriana%20Hidalgo.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026); Trine Villumsen Berling,
Ulrik Pram Gad, Karen Lund Petersen y Ole Weever, Translations of Security: A Framework for the Study of Unwanted Futures
(Abingdon: Routledge, 2022); y David Harvey, Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucién urbana, trad. Juan-
mari Madariaga (Madrid: Akal, 2013), https://derechoalaciudadflacso.wordpress.com/wp-content/uploads/2014,/01/
david-harvey-ciudades-rebeldes-del-derecho-de-la-ciudad-a-la-revolucic3b3n-urbana.pdf (Fecha de consulta: 3 de ju-
nio de 2026).

7 David Harvey, “El derecho a la ciudad”, en Sobre el derecho a la ciudad. Textos esenciales, comp. Fabio Vélez (México:
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, 2020), 37,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream,/handle/123456789,/5123/Sobre%20el%20derecho%20a%20
la%20ciudad_digital_18Dic2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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El objetivo es doble: primero, desarrollar un marco conceptual para comprender la gober-
nanza preventiva urbana en contextos de megaeventos; y segundo, construir un estandar
juridico integrado para evaluar la legitimidad constitucional de estas politicas, especial-
mente cuando generan impactos diferenciados en poblaciones en situacion de vulnerabili-
dad estructural.

El articulo se organiza de la siguiente manera: en esta primera seccién se da una breve intro-
duccidn al tema; en la segunda se explica la metodologia que se empleara para su abordaje;
en el tercer apartado se analiza la reconfiguracién urbana asociada a los megaeventos y su
impacto en las economias del espacio publico; la cuarta seccion examina la produccion dis-
cursiva del riesgo como mecanismo de legitimacion; en el quinto apartado se desarrolla la
categoria de excepcionalidad preventiva urbana; en el sexto se plantea el problema juridico
en el derecho constitucional mexicano; la séptima seccion propone un estédndar juridico in-
tegrado; en el octavo apartado se aplica este marco al caso de la Ciudad de México rumbo
al Mundial 2026; la novena seccién presenta lineamientos operativos para politicas publicas
compatibles con los derechos humanos; y finalmente, en el décimo apartado se incluyen
las conclusiones.

Il. Metodologia

El articulo se basa en una metodologia cualitativa juridico-analitica que combina el andlisis
doctrinal, el estudio jurisprudencial y la revision de evidencia empirica proveniente de lite-
ratura especializada y fuentes hemerograficas.

En primer lugar, construye la nocion de excepcionalidad preventiva urbana a partir del dia-
logo entre la teoria constitucional sobre estados de excepcion; los estudios de gobernanza
preventiva y securitizacién; la literatura critica sobre trabajo sexual, migracién y economia
informal, y la teoria urbana critica.

Posteriormente se analiza el marco constitucional mexicano —pardmetro de control de re-
gularidad, igualdad y no discriminacion y test de proporcionalidad— con base en criterios de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) vy la teoria de los derechos fundamentales.

En tercer lugar, se adopta un enfoque de politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos para evaluar la validez formal de las medidas y sus impactos materiales.
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En cuarto lugar, se incorpora evidencia comparada sobre los efectos de los megaeventos en
el espacio urbano junto con fuentes hemerograficas para el caso de la Ciudad de México que
permiten registrar hechos recientes e identificar narrativas publicas sobre seguridad, movili-
dad, comercio informal y trabajo sexual como objetos de intervencion estatal. Finalmente, el
articulo propone criterios operativos de evaluacion constitucional y convencional.

lll. Reordenamiento urbano, control territorial y vulnerabilidad material
Megaeventos como detonadores de la reconfiguracion urbana

Los megaeventos deportivos contempordneos no sélo pueden entenderse como celebra-
ciones globales con dimensiones econdémicas y culturales, sino también como dispositivos
que activan procesos intensivos de transformacion urbana, reorganizacion institucional
y reconfiguracién de la gobernanza. En tal sentido, su preparacion —como ocurre con la
Copa Mundial de la FIFA 2026— debe analizarse como un proceso que reconfigura mate-
rial y simbdlicamente el espacio urbano mediante dindmicas de securitizacién, produccién
de imagen internacional y proyeccion estratégica de la ciudad.

Tales dinamicas suelen traducirse en intervenciones urbanas aceleradas, caracterizadas
por la concentracién de inversion publica y privada, la ejecucion de obras en plazos reduci-
dos y la adopcion de medidas excepcionales de gestion urbana. Sus efectos, ademas, pue-
den extenderse mas alla del propio evento vy producir consecuencias de largo plazo sobre
la organizacién del espacio urbano.

Como sefala Jules Boykoff, estos eventos emergen en un estado de excepcion donde se
relajan diversos marcos regulatorios para priorizar la ejecucién rapida de los proyectos. El
autor propone el concepto de celebration capitalism para describir cémo dichas condicio-
nes habilitan la implementacién acelerada de politicas publicas, a menudo al margen de
procesos deliberativos ordinarios, y legitiman intervenciones en el espacio publico desde
narrativas de modernizacién, seguridad y proyeccién internacional, acompafiadas de de-
cisiones mas centralizadas y menos abiertas a la participacion.®

Desde una perspectiva critica, David Harvey sostiene que la urbanizacién constituye un
mecanismo central para absorber excedentes de capital, por lo que las transformaciones

8 Jules Boykoff, Celebration Capitalism and the Olympic Games (Londres: Routledge, 2013), 2-5 (Fecha de consulta: 17 de
junio de 2026).
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del espacio urbano no responden sélo a necesidades locales, sino también a dindmicas mas
amplias de acumulacién.®

Ahora bien, como documenta Daniela Heerdt, la organizacion y el desarrollo de estos
eventos se asocia de manera recurrente con impactos adversos en los derechos humanos,
incluyendo desalojos, incremento de la vigilancia, restricciones a las libertades civiles, dis-
criminacién y otras afectaciones a comunidades locales.'® Tales dindmicas, a la vez que se
dan para la implementacion del evento, también amplifican problemas estructurales pre-
existentes en las ciudades anfitrionas.

La preparacion de estos eventos suele implicar la adopcién de medidas intensificadas de
seguridad, como el despliegue de tecnologias de vigilancia o el aumento de presencia po-
licial, que pueden traducirse en restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales.
Heerdt y Jain sefialan que la ejecucion simultdnea de multiples proyectos y la participacién
de diversos actores incrementan significativamente el riesgo de violaciones a derechos
humanos y generan impactos especificos sobre individuos y comunidades."

Ademas, la evidencia comparada ha mostrado que los megaeventos deportivos pueden
asociarse con procesos de desplazamiento residencial, comercial y comunitario, asi como
con perjuicios materiales sobre las poblaciones locales en contextos de transformacion
urbana acelerada.”

Lo anterior muestra que dichas disputas trascienden la dimensidn territorial y se expresan
en afectaciones estructurales como la pérdida de medios de subsistencia, la fragmentacién
social y el aumento de la vulnerabilidad, redefiniendo quiénes pueden ocupar el espacio
urbano y bajo qué condiciones, lo que limita la justicia espacial y el derecho a la ciudad.

°  Harvey, Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucidn urbana, 21-24.

10" Daniela Heerdt, "Addressing Human Rights Abuses at Mega-Sporting Events-A Shared Responsibility in Theory and
Practice”, Frontiers in Sports and Active Living 4 (2023): 1-2, https://www.frontiersin.org/journals/sports-and-active-
living/articles/10.3389/fspor.2022.1067088/full (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

T Daniela Heerdt y Shubham Jain, “Human Rights Considerations During Preparation and Construction for Mega-Spor-
ting Events”, en The Routledge Handbook of Mega-Sporting Events and Human Rights, eds. William Rook y Daniela Heerdt
(Londres y Nueva York: Routledge, 2024), 165.

2 Claudio M. Rocha'y Zixuan Xiao, “Sport Mega-Events and Displacement of Host Community Residents: A Systematic
Review", Frontiers in Sports and Active Living 3 (2022): 1-16, https.//www.frontiersin.org/journals/sports-and-active-
living/articles/10.3389/fspor.2021.805567/full (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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Economias del espacio publico y vulnerabilidad material

Como ya se menciond, las transformaciones urbanas asociadas a los megaeventos inciden
directamente en las economias de subsistencia vinculadas al uso cotidiano del espacio
publico. Al respecto, Martha Alter Chen sefiala que la economia informal comprende una
amplia gama de formas de empleo —tanto por cuenta propia como asalariado— caracteri-
zadas por la ausencia de regulacién legal y proteccién social y presentes dentro y fuera de
empresas informales.

Lejos de ser marginal, dicha esfera constituye una categoria extensa y heterogénea que
forma parte estructural del funcionamiento del mercado laboral contemporaneo.” En la
misma linea, la Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado que el trabajo informal
representa una proporcién mayoritaria del empleo global —alcanzando mas de 60 % a
nivel mundial— y que se concentra de manera particularmente significativa en paises en
desarrollo, lo que subraya su caracter estructural y persistente en las economias contem-
poraneas.'

Pese a su relevancia, dichas formas de subsistencia mantienen una relacién especialmente
vulnerable frente a la regulacion urbana. En contextos de preparacion de megaeventos,
quedan expuestas a politicas de reordenamiento, control o recuperacién del espacio publi-
co, orientadas por ldgicas que tienden a excluir o desplazar actividades no alineadas con la
proyeccion internacional de la ciudad. Esto no sélo supone la pérdida del lugar de trabajo,
sino también la interrupcion de circuitos econdmicos, redes sociales y estrategias de sub-
sistencia construidas en el tiempo.

Asi, el control del espacio publico opera simultdneamente como mecanismo de orden vy
como forma de redistribucion material. En determinados contextos, puede profundizar la
precariedad y la exclusién al incidir directamente en la reproduccion material de la vida, por
lo que requiere ser evaluado desde una perspectiva de derechos humanos.

B Martha Alter Chen, The Informal Economy: Definitions, Theories and Policies (Cambridge: WIEGO, 2012), 7-8, https.//
www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Chen_WIEGO_WP1.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

4 Organizacién Internacional del Trabajo, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture (Ginebra: OIT,
2018), 16, https:.//www.ilo.org/sites/default/files/2024-04/Women_men_informal_economy_statistical_picture.
pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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IV. Produccion discursiva del riesgo: panicos morales, construccion del riesgo
y legitimacion del control

Una dimensidn central del control urbano es la produccién discursiva del riesgo, mediante
la cual ciertos fendmenos son construidos como amenazas que justificarian intervenciones
urgentes, expansivas y preventivas. Tales discursos no sdlo describen la realidad, sino que
ademas contribuyen a configurarla, al definir qué préacticas, cuerpos o poblaciones son per-
cibidos como riesgos para el orden urbano. Esto se observa, por ejemplo, en las narrativas
sobre la trata de personas, la prostitucion y la seguridad mencionadas anteriormente, que
suelen articularse mediante procesos de construccién del riesgo.

Esta légica también se observa en la Ciudad de México rumbo al Mundial 2026, donde
se han impulsado estrategias institucionales de prevencién de la trata y se han emitido
advertencias publicas sobre el riesgo de incremento de la explotacion sexual, incluso sin
evidencia empirica concluyente.”

En tal sentido, Ronald Weitzer analiza la trata sexual como parte de una moral crusade en
la que se construyen afirmaciones amplias que suelen ser exageradas, no verificables o
incluso falsas, y que privilegian narrativas basadas en casos extremos mientras ignoran la
evidencia contraria. Este proceso simplifica la diversidad de experiencias dentro del trabajo
sexual y contribuye a la institucionalizacién de dichas narrativas en politicas publicas, re-
forzando respuestas homogéneas frente a un fendmeno complejo.'®

Por su parte, los aportes de Kamala Kempadoo, Jyoti Sanghera y Bandana Pattanaik permi-
ten comprender el trasfondo politico de estas narrativas. Las autoras muestran que en el
campo de la trata persiste una tendencia a equipararla con la prostitucion, desplazando la
atencién desde las condiciones de coercién hacia la erradicacion de una forma de trabajo.
Dicha equiparacién simplifica el fendmeno y orienta las intervenciones publicas hacia la

> Véase, por ejemplo, Aurelio Sdnchez, "Refuerzan estrategia contra la trata de personas rumbo al Mundial 2026 en la
CDMX", La Prensa, 4 de marzo de 2026, https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/refuerzan-estrategia-contra-la-tra
ta-de-personas-rumbo-al-mundial-2026-en-la-cdmx-28773439 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026); y Georgina
Olson, “Alertan riesgo de trata y explotacién infantil en sedes del Mundial; piden prevencién en CDMX", Excélsior, 7 de
febrero de 2026, https.//www.excelsior.com.mx/ciudad-de-mexico/alertan-riesgo-trata-explotacion-infantil-sedes-
mundial-piden-prevencion-cdmx (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

6 Ronald Weitzer, “The Social Construction of Sex Trafficking: Ideology and Institutionalization of a Moral Crusade”,
Politics & Society 35, nim. 3 (2007): 458.
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regulacién o eliminacién del trabajo sexual en lugar de centrarse en las violaciones de de-
rechos humanos involucradas."”

En este contexto, ciertas respuestas institucionales —como las politicas de rescate o las
intervenciones punitivas— tienden a justificarse como mecanismos de proteccidn, aun
cuando pueden implicar formas de control, vigilancia o restriccién de la autonomia de de-
terminados sectores. Asimismo, la focalizacidn casi exclusiva en la trata con fines de explo-
tacion sexual invisibiliza otras modalidades de trata y refuerza asociaciones problematicas
entre el trabajo sexual, la criminalidad y el desorden social.

Como sefialan Lauren Martin y Annie Hill, estas asociaciones suelen apoyarse en indicado-
res sesgados o indirectos que conducen a inferencias imprecisas o problematicas. Tal falta
de claridad favorece que fendmenos distintos sean tratados como equivalentes y legitima
intervenciones reducidas a esquemas victimizantes, con escasa evidencia empirica.”®

Las consecuencias de estas narrativas no se limitan al plano simbdlico. Como documenta
la Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), las campafas antitrata asociadas a
grandes eventos han implicado, en distintos contextos, el despliegue de campafias de infor-
macion, el aumento de refugios y la participacion de multiples actores institucionales en ac-
ciones de prevencion. Si bien dichas medidas pueden presentarse como respuestas legitimas
de proteccion, su impacto efectivo sobre la trata resulta incierto y en muchos casos descansa
en supuestos dificiles de verificar.”

Mas que respuestas ordinarias de politica publica, estas dindmicas apuntan a formas de
gobernanza atravesadas por [dgicas de excepcion en las que la anticipacién del riesgo habi-
lita la reconfiguracion de los Iimites del derecho. Desde esta perspectiva, resulta pertinente
analizar dichas practicas a la luz de marcos tedricos sobre el poder estatal y el riesgo a ma-
nera de base para conceptualizar la excepcionalidad preventiva urbana como eje analitico
del presente estudio.

7 Kamala Kempadoo, Jyoti Sanghera y Bandana Pattanaik, eds., Trafficking and Prostitution Reconsidered: New Perspectives
on Migration, Sex Work, and Human Rights, 22 ed. (Boulder: Paradigm, 2005), 11, https://femlaw.queensu.ca/sites/
flswww/files/uploaded_files/Law692Law693/law693/lavioletteReadingTraffickingProstReconsidered.pdf (Fecha de
consulta: 3 de junio de 2026).

8 Martin y Hill, “Debunking the Myth of ‘Super Bow! Sex Trafficking”: Media Hype or Evidence-based Coverage”, 15-18.

' Global Alliance Against Traffic in Women, What's the Cost of a Rumour? A Guide to Sorting out the Myths and the Facts
about Sporting Events and Trafficking (Bangkok: GAATW, 2011), 34-35, https://gaatw.org/publications/WhatstheCos
tofaRumour.11.15.2011.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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V. Excepcionalidad preventiva urbana

Las nociones cldsicas de estado de excepcidn se han construido en torno a la existencia de
una crisis materializada que justifica la suspension o flexibilizacién del orden juridico. En
este marco, como ha sefialado Giorgio Agamben, la excepcidn tiende a consolidarse como
paradigma de gobierno en la politica contempordnea.?® Sin embargo, en contextos de me-
gaeventos, las dindmicas excepcionales no se activan necesariamente ante emergencias
efectivas, sino a partir de escenarios futuros de amenaza que rara vez son problematizados
previamente.

Si bien la perspectiva de la securitizacion permite comprender cdmo ciertos fendmenos
son construidos como amenazas, resulta insuficiente para explicar la forma en que esas
construcciones se traducen en reconfiguraciones materiales del espacio urbano y en afec-
taciones diferenciadas sobre las economias de subsistencia. Frente a esta limitacién, el
articulo incorpora el ambito juridico como dimension central para evaluar dichas interven-
ciones y propone la nocién de excepcionalidad preventiva urbana. Esta categoria permite dar
cuenta de una forma de poder publico en la que los escenarios futuros de riesgo justifican la
implementacion de medidas intensificadas de control sin una crisis formalmente declarada.

El presente articulo postula que la excepcionalidad preventiva urbana se caracteriza por al
menos cinco elementos interrelacionados. En primer lugar, la anticipacion del riesgo, median-
te la que se construyen escenarios futuros de amenaza que justifican la intervencién estatal
antes de la ocurrencia de dafios verificables. En segundo lugar, la intensificacion del control,
que se materializa en el despliegue de dispositivos de vigilancia, regulacion y ordenamiento
sobre el espacio publico. En tercer lugar, la focalizacién en economias visibles, particular-
mente aquellas que dependen del uso directo del espacio urbano, como el comercio informal
o el trabajo sexual. En cuarto lugar, la selectividad social del control, que recae de manera
desproporcionada sobre poblaciones estigmatizadas, construidas discursivamente como
portadoras de riesgo o desorden. Finalmente, la normalizacidon de medidas extraordinarias,
mediante la cual las intervenciones inicialmente justificadas como excepcionales tienden a
incorporarse de manera permanente en el funcionamiento institucional.

Como advierte Oren Gross, los contextos de crisis se orientan a expandir los poderes gu-
bernamentales, contraer las libertades individuales y perpetuar regimenes de emergencia
mas alld de sujustificacion inicial. En la excepcionalidad preventiva urbana, esta ldgica ope-

20 Giorgio Agamben, “El estado de excepcién como paradigma de gobierno”, en Estado de excepcién, 23-70.
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ra de manera menos visible: las medidas adoptadas no suspenden formalmente el orden
juridico, pero flexibilizan sus limites en la practica, ampliando los margenes de intervencion
estatal sobre el espacio urbano vy ciertas poblaciones, y desdibujando la distincion entre
normalidad y excepcién.”!

Asi, esta forma de excepcionalidad no aparece como anomalia, sino como una modalidad
estabilizada de ejercicio del poder en contextos de alta visibilidad y presion internacional,
como los megaeventos. Desde una perspectiva juridico-constitucional, ello plantea dos in-
terrogantes centrales: si la expansién del control estatal se justifica en escenarios de riesgo
no materializados, {con base en qué criterios puede evaluarse su legitimidad? ¢Cémo evitar
que la légica preventiva derive en restricciones desproporcionadas a los derechos funda-
mentales, especialmente cuando afectan medios de subsistencia?

En este punto, la teoria de los derechos fundamentales, particularmente en torno a la pro-
porcionalidad vy la razonabilidad, aporta herramientas para capturar la especificidad de la
excepcionalidad preventiva urbana, especialmente en sus impactos desiguales y su poten-
cial de normalizacion.

Enresumen, la nocién de excepcionalidad preventiva urbana permite describir dichas prac-
ticas y problematizar su legitimidad constitucional. Al situar los escenarios anticipados de
riesgo como fundamento de la intervencidn estatal, esta categoria permite evaluar los limi-
tes juridicos de la expansion del control urbano.

V1. Problema juridico

Una vez identificados los elementos que caracterizan la excepcionalidad preventiva urba-
na, el analisis deja de ser exclusivamente descriptivo y se desplaza hacia el terreno nor-
mativo. La cuestion central ya no es sélo cémo operan estas formas de gobernanza, sino
también en qué condiciones pueden considerarse compatibles con el marco constitucional
y convencional en materia de derechos humanos.

De ello se desprende la siguiente pregunta juridica: éen qué condiciones pueden justificarse
constitucional y convencionalmente las politicas de regulacion intensificada del espacio

2 Oren Gross, “Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always Be Constitutional?”, Yale Law Journal 112,
nim. 5(2003):1029 y 1073, https://yalelawjournal.org/pdf/267_jfsyqvtv.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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publico cuando afectan los medios de subsistencia vinculados a las economias informales
o actividades estigmatizadas?

Esta pregunta exige situar el andlisis en el parametro de control de regularidad constitucio-
nal, entendido como el conjunto de normas vy principios derivados de la Constitucién y de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos que orientan la validez de los
actos y normas del Estado. Como ha establecido el Pleno de la SCIN, los derechos humanos
reconocidos en ambas fuentes constituyen el referente para evaluar la constitucionalidad
de las intervenciones estatales, incluso cuando existan restricciones expresas en el texto
constitucional.??

Desde esta perspectiva, las politicas de control urbano en contextos de megaeventos no
pueden analizarse sdlo a partir de sus fines declarados —seguridad, movilidad, orden o ima-
gen urbana—, sino también por sus efectos sobre los derechos fundamentales. Ello resulta
especialmente relevante cuando inciden en las actividades de subsistencia de sectores en
situacién de vulnerabilidad y generan restricciones significativas a derechos como el trabajo,
laigualdad y la no discriminacién.

El anélisis constitucional de dichas medidas requiere articular dos dimensiones comple-
mentarias. Por un lado, el test de proporcionalidad permite examinar si una restricciéon a
los derechos fundamentales persigue un fin legitimo y si resulta adecuada, necesaria y pro-
porcional en sentido estricto. Por otro, el escrutinio de igualdad y no discriminacion obliga
a valorar si las cargas derivadas de la intervencion estatal se distribuyen equitativamente o
recaen de forma desproporcionada sobre determinados grupos sociales.

La SCJN ha sefialado que, incluso cuando una medida puede considerarse adecuada y ne-
cesaria para alcanzar un fin legitimo, debe analizarse si genera efectos discriminatorios por
sobreinclusidn, infrainclusion o afectacion a grupos histéricamente vulnerables.?® Por ello,

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, Tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 en materia constitucional, “De-
rechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales. Constituyen el pardmetro de control
de regularidad constitucional, pero cuando en la Constitucidon haya una restriccién expresa al ejercicio de aquéllos,
se debe estar a lo que establece el texto constitucional”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro 5, t. I (abril de 2014): 202, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006224 (Fecha de consulta: 3 de junio de
2026).

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Tesis de jurisprudencia P./J. 28/2011 en materia constitucional, “Es-
crutinio de igualdad y anélisis constitucional orientado a determinar la legitimidad de las limitaciones a los derechos
fundamentales. Su relacién”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. XxxIV (agosto de 2011):
5, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/2016-12/agostol.pdf (Fecha de consulta: 3 de
junio de 2026).
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el principio de igualdad no se agota en la ausencia de diferenciaciones formales, sino que
exige evaluar la razonabilidad sustantiva de las categorias utilizadas por la persona legisla-
dora o la autoridad administrativa.?*

En estos casos, el escrutinio debe ser especialmente cuidadoso, pues las intervenciones
urbanas no sélo pueden restringir derechos de manera directa, sino también profundizar
desigualdades preexistentes al desplazar, invisibilizar o precarizar las actividades econdmi-
cas vinculadas a la subsistencia. Por ello, su evaluacién constitucional debe atender tanto a
la finalidad perseguida como a la distribucion concreta de sus cargas y beneficios.

El estandar propuesto implica, primero, examinar cémo se construye y moviliza el riesgo;
segundo, evaluar la idoneidad y necesidad de las medidas, considerando alternativas menos
restrictivas; tercero, analizar sus efectos sobre las poblaciones en situacién de vulnerabilidad;
y, finalmente, considerar su potencial de incorporacién al funcionamiento ordinario del Esta-
do sin los controles propios de la excepcionalidad.

En conjunto, estos criterios permiten pasar de la descripcidon del fendmeno a su evalua-
cién en clave de derechos humanos. Asi, el problema juridico no radica Unicamente en la
existencia de medidas de control urbano, sino también en determinar en qué condiciones
pueden considerarse legitimas dentro de un Estado constitucional de derecho. La siguiente
seccion desarrolla esta propuesta y su posible aplicacion.

Vil. Estandar juridico integrado

El estdndar que nos ocupa se desarrolla a partir de tres dimensiones estructurales —pro-
porcionalidad, igualdad estructural e impacto diferenciado y no regresividad—, las cuales
permiten sistematizar los criterios previamente identificados y darles coherencia analitica.
Estas dimensiones operan en articulacidon con dos elementos contextuales clave: la forma
en que el riesgo es construido como fundamento de la intervencién estatal y el potencial de
normalizacién de las medidas adoptadas.

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, Tesis de jurisprudencia 1a./). 55/2006 en materia constitu-
cional, “lgualdad. Criterios para determinar si el legislador respeta ese principio constitucional”, Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, novena época, t. XxXIV (septiembre de 2006): 75, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
tesis/174247 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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* Proporcionalidad

El primer componente del estandar esta constituido por el principio de proporcionalidad,
entendido como un criterio central para evaluar la legitimidad de las restricciones a los
derechos fundamentales. Desde la teoria constitucional, Robert Alexy sostiene que, en el
marco de la ponderacién entre principios en conflicto, “una intervencién intensa sélo esta
justificada si existe una razén de peso”, lo que implica que toda limitacion de derechos
debe contar con una justificacion suficiente en funcién del peso relativo de los principios
en juego.?

En una linea convergente, Aharon Barak subraya que los conflictos entre derechos no se re-
suelven reduciendo su alcance, sino mediante la justificacidén de sus limitaciones en funcion
de la proteccién de otros derechos constitucionales, lo que exige un examen riguroso de las
razones que las sustentan.?® A esto se afiade la premisa de que el Estado asume un doble
deber: abstenerse de restringir derechos y al mismo tiempo protegerlos, lo que refuerza la
exigencia de evaluar cuidadosamente cualquier intervencién que los limite.?’

En resumen, el andlisis de proporcionalidad implica cuestionar si las medidas de control
del espacio publico —como operativos de seguridad, restricciones al comercio informal
o regulacién intensificada de actividades visibles— son adecuadas para alcanzar los fines
perseguidos, si existen alternativas menos restrictivas y si el beneficio obtenido justifica el
sacrificio impuesto a los derechos afectados.

Por su parte, la SCIN ha sefialado que el andlisis de constitucionalidad de las restricciones
no puede limitarse a verificar su finalidad, sino que ademas debe examinar la relacién entre
los medios empleados y los efectos generados,?® lo que resalta en contextos de excepcio-
nalidad preventiva urbana, cuando las medidas suelen justificarse en términos amplios
—seguridad, orden, imagen urbana—, pero pueden producir afectaciones significativas a
los derechos fundamentales.

2> Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Ernesto Garzén Valdés (Madrid: Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1993), 289, 350 y 351, https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014,/12/doctrina37294.pdf
(Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

% Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations (Cambridge: Cambridge University Press, 2012),
263.

27 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, 255.

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, tesis de jurisprudencia P./J. 28/2011 en materia constitucional, “Es-
crutinio de igualdad y anélisis constitucional orientado a determinar la legitimidad de las limitaciones a los derechos
fundamentales. Su relacién”, 5.
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En consecuencia, toda politica preventiva urbana debe someterse a un escrutinio constitu-
cional estructurado que permita evaluar su compatibilidad con los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

» |gualdad estructural e impacto diferenciado

El segundo componente del estdndar se refiere al principio de igualdad y no discriminacion,
entendido no sélo como un criterio formal, sino también como una herramienta para iden-
tificar impactos diferenciados de las politicas publicas. En este sentido, Sandra Fredman
sostiene que laigualdad sustantiva exige atender a las desventajas estructurales, el estigma,
la falta de participacién y la necesidad de transformacion social, lo que implica analizar no
sélo el contenido de las normas, sino también sus efectos en contextos de desigualdad.?®

Enesta linea, la SCIN ha establecido que el andlisis de igualdad debe considerar si las medidas
estatales generan cargas desproporcionadas sobre determinados grupos, incluso cuando se
presenten como neutrales en su formulacién.?° De ello se desprende que el escrutinio debe
ser mas exigente cuando las categorias utilizadas afectan a grupos en situacion de vulnera-
bilidad estructural, por lo que el andlisis constitucional no puede limitarse a la finalidad de la
medida, sino que también debe examinar como se distribuyen sus cargas y a quiénes afectan
con mayor intensidad.

» No regresividad y proteccion de medios de subsistencia

El tercer componente del estandar se vincula con el principio de no regresividad y su relaciéon
con la proteccion de los medios de subsistencia en el espacio publico. En efecto, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) ha sefialado que el derecho al
trabajo comprende no sélo el acceso a empleos formales, sino también las formas de subsis-

2% Sandra Fredman, Discrimination Law (Oxford: Oxford University Press, 2011), 175-180, https://es.scribd.com/docu
ment/518777744/FREDMAN-Sandra-Discrimination-law#page=175 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, tesis aislada 1a. XVI1/2022 en materia constitucional, “Derechos
fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién. El término de comparaciéon cuando se impugnen categorias lega-
les que implican distinciones, requiere no sélo hacer patentes las diferencias formales previstas en la categorizacion
legal, sino analizar si éstas encuentran una justificacion material o sustantiva”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, undécima época, libro 14, t. v (junio de 2022): 4650, https.//vlex.com.mx/vid/tesis-num-1a-xvii-9083792537_
gl=1"téwrch*_up*MQ..*_ga*MTU4NjYzNjQyMC4xNzgwNTAyMzQz* _ga EG99Y59CFK*czE3ODATMDIzZNDAkbzEk
ZzAkdDE3ODAIMDIzZNDAkajYwIGwwIGgw*_ga_HAPKXILDT6*czE3ODATMDIZNDAkbzEKZzAKkdDE3SODATMDIzN
DAkajYw]GwwJGgw (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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tencia que permiten garantizar condiciones minimas de vida digna,® lo que impone al Estado
obligaciones de respeto y proteccion frente a interferencias arbitrarias.

Adicionalmente, en su Observacién General nim. 7, el Comité DESC establecid que las inter-
venciones estatales que impliqguen desplazamientos —como los desalojos— deben cumplir
estrictas garantias sustantivas y procedimentales, especialmente cuando afectan a personas
en situacion de vulnerabilidad.>> Aunque esta doctrina se ha desarrollado en el &mbito de la
vivienda, su ldgica permite trasladarse a politicas urbanas que inciden en actividades econd-
micas en la medida en que ambas pueden conllevar la privacién de condiciones materiales
basicas.

En el contexto de la excepcionalidad preventiva urbana, ello significa que las politicas de
control del espacio publico no pueden traducirse en la eliminacion arbitraria de los me-
dios de subsistencia. La légica preventiva no justifica por si misma el desplazamiento o la
precarizacion de actividades econdémicas; para ello, se requiere un analisis riguroso de sus
efectos, la adopcion de medidas de mitigacion adecuadas y la consideracién integral de los
derechos afectados, conforme al principio de interdependencia de los derechos humanos.

Sintesis del estandar

En conjunto, los tres componentes desarrollados permiten construir un estéandar juridico
integrado para evaluar las politicas que nos ocupan. Dicho estandar exige que toda inter-
vencion estatal que restrinja el uso del espacio publico debe cumplir al menos los siguien-
tes aspectos:

*  Ser proporcional en su disefio y aplicacion.
* No generar impactos desproporcionados sobre grupos vulnerables.
*  No implicar la regresion arbitraria en las condiciones materiales de subsistencia.

31 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 18, El derecho al trabajo (articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/18, 6 de febrero de 2006, pérrs.
6-10, https://www.refworld.org/es/ref/infortem/cescr/2006/es/131319 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

32 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 7, El derecho a una vivienda adecua-
da (pérrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos, E/1998/22, anexo 1V, 20 de mayo de 1997, parrs. 13-16,
https://www.mre.gov.py/simoreplus/Adjuntos/Informes/CESCR%20N%C2%BA%207.pdf (Fecha de consulta: 3 de
junio de 2026).
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De este modo, el anédlisis juridico deja de centrarse exclusivamente en la finalidad de las
politicas y se orienta hacia la evaluacién de sus efectos concretos, permitiendo identificar
cuando una medida preventiva resulta compatible con el Estado constitucional de derecho
y cuando, por el contrario, constituye una forma de excepcién normalizada incompatible
con los derechos humanos.

Viil. Aplicacion: reordenamiento urbano y afectaciones diferenciadas en la Ciudad
de México rumbo al Mundial 2026

Como ya se sefiald, los megaeventos funcionan como catalizadores de procesos de reorga-
nizacion espacial en los que convergen objetivos de seguridad, eficiencia urbana y proyec-
cién internacional. Dichas intervenciones suelen traducirse en politicas de ordenamiento
—o0, en el caso analizado, de movilidad— que desde una ldgica preventiva intensifican los
mecanismos de regulaciéon y control del espacio publico. Con ello tienden a restringir o
desplazar actividades econdmicas que operan en condiciones de informalidad con el argu-
mento de garantizar el orden urbano vy la seguridad.

En el caso del Mundial 2026, dicha reorganizacidn se inscribe en un marco institucional
que presenta el torneo desde objetivos de sustentabilidad, derechos humanos, gobernanza
y legado urbano.®* A nivel local, las autoridades de la Ciudad de México han vinculado la
preparacion del evento con intervenciones estratégicas de movilidad, espacio publico y
sustentabilidad, lo que refuerza la necesidad de contrastar las finalidades declaradas de es-
tas politicas con sus efectos concretos sobre quienes dependen materialmente del espacio
publico.?4

En la Ciudad de México, las intervenciones urbanas vinculadas con la preparacion para el
Mundial de 2026 han sido presentadas oficialmente como parte de una agenda de movi-
lidad, espacio publico y sustentabilidad. Sin embargo, en su implementacién dichas obras

3 FIFA, "FIFA World Cup 26™ Sustainability & Human Rights Strategy”, https://inside.fifa.com/tournament-organisa
tion/world-cup-2026-sustainability-strategy (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

34 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, “La Ciudad de México llegarad al Mundial con obras estratégicas en
movilidad, espacio publico y sustentabilidad: Clara Brugada”, comunicado, 28 de abril de 2026, https.//www.jefatura
degobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/la-ciudad-de-mexico-llegara-al-mundial-con-obras-estrategicas-en-
movilidad-espacio-publico-y-sustentabilidad-clara-brugada (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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también han incluido la reubicacién del comercio informal y la alteracién de dindmicas
economicas locales.®

Estos hallazgos dialogan con la evidencia comparada sobre megaeventos deportivos,
que ha documentado procesos de desplazamiento directo e indirecto de comunidades
anfitrionas,*® asi como afectaciones materiales asociadas a las transformaciones urbanas
aceleradas. Desde esta perspectiva, el caso de la calzada de Tlalpan no debe leerse como
un incidente aislado, sino como una manifestacion local de dinamicas mas amplias de re-
ordenamiento urbano.

En consecuencia, el caso de la Ciudad de México muestra que la gobernanza preventiva no
sélo expande capacidades institucionales de intervencién, sino que también redistribuye
desigualmente los costos de la transformacion urbana. La tension entre los fines declara-
dos vy las afectaciones materiales exige someter dichas politicas a un escrutinio constitu-
cional estricto.

En el caso del trabajo sexual, estas dindmicas adquieren caracteristicas particularmente
relevantes. La ciclovia La Gran Tenochtitlan en calzada de Tlalpan fue presentada oficial-
mente como una intervencién de movilidad sustentable y de transformacién del espacio
publico;*” no obstante, la evidencia hemerogréfica disponible muestra que esta obra se
desarrollé en un corredor urbano que histéricamente ha funcionado como lugar de trabajo
para quienes ejercen el trabajo sexual. En ese contexto, se han documentado impactos di-
rectos, incluyendo reducciones significativas en sus ingresos derivadas de los cambios en
la circulacion, la disminucién del flujo de clientes y las restricciones en el uso del espacio
publico.?®

3 Verdnica M. Garrido y Paulina Flores Ramirez, “Las obras del Mundial obligan a reubicar a los comerciantes informales
del sur de Ciudad de México”, El Pais, 1 de febrero de 2026, https://elpais.com/mexico/2026-02-01/las-obras-del-
mundial-obligan-a-reubicar-a-los-comerciantes-informales-del-sur-de-ciudad-de-mexico.html (Fecha de consulta:
3 dejunio de 2026).

36 Rochay Xiao, “Sport Mega-Events and Displacement of Host Community Residents: A Systematic Review".

37 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, “Inaugura Clara Brugada ciclovia La Gran Tenochtitlan; Calzada de Tlal-
pan se transforma en la primera multimodal de la capital. Usar bicicleta en la ciudad es un acto revolucionario, afirma”,
comunicado, 19 de abril de 2026, https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/inaugura-clara-bru
gada-ciclovia-la-gran-tenochtitlan-calzada-de-tlalpan-se-transforma-en-la-primera-multimodal-de-la-capital-usar-
bicicleta-en-la-ciudad-es-un-acto-revolucionario-afirma (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

38 Redaccién Animal Politico, “Ciclovia de Tlalpan para Mundial 2026 desplaza a trabajadoras sexuales; exigen apoyos y
ser reconocidas”, Animal Politico, 16 de diciembre de 2025, https://animalpolitico.com/genero-y-diversidad/ciclovia-
tlalpan-trabajadoras-sexuales-mundial-2026-apoyos (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).
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Tales afectaciones han sido acompafiadas por demandas de reconocimiento laboral, asf
como por cuestionamientos sobre la insuficiencia de las medidas institucionales adoptadas
para mitigar sus efectos econdmicos.?”

Cabe sefalar que la evidencia hemerogréfica sobre la ciclovia en calzada de Tlalpan —una
de las construcciones expresamente alineadas con la Copa Mundial 2026— muestra que
los efectos de la intervencion distan de los objetivos oficialmente enunciados. Diversos re-
portes documentan congestién vial, incremento en los tiempos de traslado y problemas de
disefio que comprometen la seguridad de personas ciclistas, peatonas y conductoras,*® lo
que debe contrastarse con el informe de la Heinrich Boll Stiftung que registra méas de 2 000
viajes diarios, mayoritariamente cotidianos, y niveles elevados de uso del corredor ciclista,
incluso con su infraestructura incompleta.”!

Mas alld de la medicidn técnica, estos datos permiten observar la manera en que la pro-
duccién de informacidén opera como un mecanismo mediante el cual ciertos problemas
urbanos —movilidad, orden espacial y gestién anticipada de flujos— se configuran como
objetos de intervencion legitima. En tal sentido, como plantean Trine Villumsen Berling,
Ulrik Pram Gad, Karen Lund Petersen y Ole Weever, la seguridad no se traduce de manera
lineal, sino a través de multiples practicas y actores —agencias gubernamentales, empre-
sas privadas y ciudadania— que reconfiguran su significado en contextos especificos.*?

Asl, la coexistencia de narrativas empiricas divergentes no refleja una simple disputa factual,
sino la articulacion de distintos regimenes de verdad que sostienen la intervencién urbana
en contextos de excepcionalidad preventiva. En este marco, la produccidn y la circulacion de
datos no sdlo describen la realidad, sino que también configuran formas especificas de riesgo
y delimitan las posibilidades legitimas de accion publica. Ello exige analizar dichas politicas no
sélo por su finalidad declarada, sino también por sus efectos materiales diferenciados sobre
los grupos que habitan y dependen del espacio urbano.

39 Aurelio Sanchez, "Trabajadoras sexuales de Tlalpan piden apoyo de 21 mil pesos; obras afectan sus ingresos”, La Pren-
sa, 3 de febrero de 2026, https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/trabajadoras-sexuales-de-tlalpan-piden-apoyo-
de-21-mil-pesos-obras-afectan-sus-ingresos-28158743 (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

40 Josefina Quintero M., "Obras de la ciclovia en Tlalpan generan caos: usuarios”, La Jornada, 9 de noviembre de 2025,
https://www.jornada.com.mx/2025/11/09/capital/027n2cap (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

41 Heinrich Boll Stiftung, Ciclovia Tlalpan (México: Heinrich Boll Stiftung, agosto-septiembre de 2025), https://mx.boell.
org/sites/default/files/2025-11/1.-aforo-ciclovia-tlalpan-2025_presentacion.pdf (Fecha de consulta: 3 de junio de
2026).

42 Villumsen Berling, Pram Gad, Lund Petersen y Weaaver, Translations of Security: A Framework for the Study of Unwanted
Futures, 2.
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Adicionalmente, estos procesos se insertan en un contexto de regulacion fragmentaria y
vacios normativos en torno al trabajo sexual en la Ciudad de México, lo que agrava la situa-
cién de vulnerabilidad de quienes ejercen dicha actividad.*® En este escenario, las politicas
de reordenamiento urbano no sdélo impactan en las condiciones materiales de subsistencia,
sino que también interactlan con marcos regulatorios incompletos, generando un entorno
de incertidumbre juridica y exposicién a practicas de control discrecional.

Paralelamente, la preparacion de la ciudad para el evento deportivo ha venido acompariada
de un fortalecimiento del discurso de seguridad y de la implementacion de operativos pre-
ventivos de caracter territorial. Autoridades locales han anunciado estrategias orientadas
a garantizar condiciones de orden y seguridad en toda la ciudad, lo que incluye el desplie-
gue de dispositivos de vigilancia y control en distintas alcaldias.** Este enfoque refuerza
la I6gica de anticipacidn del riesgo que caracteriza a la gobernanza preventiva, en la que la
intervencidn estatal se justifica no sélo por problemas existentes, sino también por ame-
nazas potenciales.

Desde una perspectiva constitucional, estos procesos plantean interrogantes relevantes
sobre la legitimidad de las medidas adoptadas. Si bien el Estado cuenta con facultades para
regular el uso del espacio publico y garantizar condiciones de seguridad y movilidad, dichas
intervenciones deben evaluarse a la luz del parametro de control de regularidad constitu-
cional. Esto implica analizar si las medidas son idéneas, necesarias y proporcionales, y si
respetan el principio de igualdad y no discriminacion.

En consecuencia, el caso exige criterios claros para evaluar la legitimidad de las interven-
ciones y evitar que la légica preventiva consolide dindmicas de exclusion vy restriccién de
derechos.

43 Shelma Navarrete, “Rumbo al Mundial 2026, CDMX adeuda marco legal sobre trabajo sexual”, Expansion Politica, 25 de
septiembre de 2025, https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/09/25/rumbo-al-mundial-2026-cdmx-adeuda-
marco-legal-sobre-trabajo-sexual (Fecha de consulta: 3 de junio de 2026).

44 Blanca Betan, “Avanza seguridad en CDMX previo a Mundial 2026: titular de SSC”, Excélsior, 28 de enero de 2026, https.//
www.excelsior.com.mx/ciudad-de-mexico/avanza-seguridad-cdmx-previo-mundial-2026-titular-ssc (Fecha de con-
sulta: 3 de junio de 2026).
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IX. Lineamientos operativos para la evaluacion de politicas publicas
en contextos de megaeventos

A partir del estandar tedrico y juridico desarrollado en las secciones anteriores, asi como de
su aplicacién al caso de la Ciudad de México, es posible proponer un conjunto de criterios
operativos orientados a evaluar la compatibilidad de las politicas publicas adoptadas en
contextos de megaeventos con los derechos humanos. Dichos lineamientos buscan tra-
ducir el marco de proporcionalidad, igualdad estructural y no regresividad en herramientas
concretas de anélisis para la accién estatal.

1. Exigencia de evidencia verificable del riesgo o necesidad. Las politicas de intervencidon
deben sustentarse en evidencia empirica suficiente, actualizada y verificable que
justifique la existencia de un riesgo o necesidad real. La mera invocacion de amena-
zas potenciales no constituye una base legitima para restringir derechos.

2. Definicion precisa de la finalidad legitima. Toda medida de politica publica debe per-
seguir una finalidad legitima claramente definida. En el contexto de los megaeven-
tos, objetivos como la seguridad o la movilidad pueden constituir fines validos; sin
embargo, éstos no deben formularse de manera abstracta o indeterminada.

3. Idoneidad, necesidad y proporcionalidad de las medidas. Las acciones adoptadas deben
someterse a un examen de proporcionalidad que exige verificar la existencia de un
propdsito legitimo, una conexién racional entre los medios vy el fin, la necesidad de
la intervencién y una relacién adecuada entre el beneficio que se persigue vy el dafio
que se ocasiona al derecho restringido. En tal sentido, toda limitacién de derechos
debe estar justificada no sélo por su finalidad, sino también por la relacién que guar-
da con los medios empleados y por el equilibrio entre las ventajas que producey las
afectaciones que genera en términos de derechos.*®

4. Andlisis de impacto diferenciado. Las politicas publicas deben incorporar un analisis
explicito de sus impactos desiguales sobre distintos grupos sociales. El principio de
igualdad exige evaluar no sélo la generalidad de la medida, sino también sus efec-
tos concretos, evitando que disposiciones formalmente neutras produzcan impactos
desproporcionados.*®

5. Prohibicién de desplazamiento econémico arbitrario. Las intervenciones estatales no
deben implicar la afectacién injustificada de los medios de subsistencia. En particu-
lar, el desplazamiento de las actividades econdmicas informales debe evaluarse a la

45 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, 131-135.
46 Fredman, Discrimination Law, 175-180.
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luz del derecho al trabajo y del principio de no regresividad en materia de derechos
sociales.?

6. Garantias de participacidn y didlogo. Las poblaciones afectadas deben contar con me-
canismos efectivos de participacién en el disefio y la implementacién de las politi-
cas publicas. La participacion constituye un elemento central de la legitimidad de
la intervencidén estatal, especialmente cuando las medidas afectan directamente las
condiciones de vida.

/. Temporalidad y control de las medidas excepcionales. Las medidas adoptadas en contex-
tos de preparacién para megaeventos deben tener un caracter estrictamente temporal
y estar sujetas a mecanismos de revision. La excepcionalidad no puede normalizarse
ni incorporarse de manera permanente en el funcionamiento institucional.*®

8. Prohibicién de estigmatizacidn institucional. Las politicas publicas no deben basarse ni
reproducir discursos que estigmaticen a determinados grupos sociales. La asocia-
cion automatica entre ciertas actividades —como el trabajo sexual o el comercio in-
formal— y categorias de riesgo puede legitimar intervenciones desproporcionadas
y reforzar dindmicas de exclusion.

En conjunto, estos lineamientos permiten operacionalizar el estdndar de andlisis propuesto
y ofrecen herramientas concretas para evaluar la legitimidad de las politicas publicas en
contextos de megaeventos. Su aplicacién resulta fundamental para evitar que la ldgica de
la prevencidn se traduzca en formas de control desproporcionadas que afecten de manera
particular a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

X. Conclusiones

El andlisis desarrollado muestra que los procesos de reorganizacién urbana asociados a
los megaeventos no pueden entenderse sélo como intervenciones técnicas orientadas a la
eficiencia o a su desarrollo. Mas bien, revelan formas especificas de ejercicio del poder pu-
blico en las que la anticipacion del riesgo funciona como fundamento de legitimacién para
intensificar el control estatal sobre el espacio urbano.

47 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General nim. 18, El derecho al trabajo (articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), parrs. 6-10; Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 7, El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo
11 del Pacto): los desalojos forzosos, parrs. 3-4; y Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como
derechos exigibles (Madrid: Trotta, 2002), 65-72.

48 Gross, "Chaos and Rules: Should Responses to Violent Crises Always Be Constitutional?”, 1020-1025.
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Desde este diagndstico, el articulo propone la nocién de excepcionalidad preventiva urbana
como categoria analitica para describir una modalidad de gobernanza en la que la inter-
vencion estatal se activa no ante una crisis materializada, sino frente a escenarios futuros
construidos como amenaza. Dicha forma de excepcidén no rompe el orden juridico, sino
que se inserta en la normalidad institucional, difuminando la frontera entre lo ordinario y lo
extraordinario.

La principal contribucién del presente articulo es la formulacion de un estandar juridico-
constitucional para evaluar la legitimidad de estas intervenciones, especialmente cuando
se sustentan en la anticipacion del riesgo y generan impactos diferenciados en poblaciones
en situacion de vulnerabilidad. Dicho estandar considera la construccién del riesgo, la pro-
porcionalidad de las medidas, sus efectos diferenciados y su potencial de normalizacion,
ofreciendo una herramienta concreta de andlisis desde los derechos humanos.

A partir de ello, el articulo integra dimensiones frecuentemente tratadas de forma fragmen-
tada —la produccidn discursiva del riesgo, la reconfiguracién material del espacio urbanoy
la afectacion de economias de subsistencia— para dotar de contenido normativo al andlisis
y someter estas practicas a estandares de razonabilidad, proporcionalidad y obligaciones
estatales.

Uno de los principales riesgos de esta forma de gobernanza es su capacidad de norma-
lizacion: al no implicar una suspension formal del orden juridico, tiende a incorporarse al
funcionamiento ordinario del Estado, ampliando sus margenes de intervencion sin los con-
troles propios de la excepcionalidad. Esto resulta especialmente problematico cuando sus
efectos recaen de manera desproporcionada en poblaciones que dependen del espacio
publico para subsistir.

El caso de la Ciudad de México rumbo a la Copa Mundial de la FIFA 2026 ilustra dichas
dindmicas, mostrando como el ordenamiento urbano puede restringir los derechos funda-
mentales y reconfigurar de forma desigual el acceso al espacio publico.

En este contexto, la construccidn de estandares juridicos permite evaluar no sélo la idonei-
dady necesidad de las medidas, sino también sus efectos sobre las condiciones materiales
de existencia. En resumen, la nocidn de excepcionalidad preventiva urbana permite com-
prender las transformaciones de la gobernanza urbana contemporanea, problematizar sus
limites y establecer condiciones para su control juridico.
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