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PRESENTACION

Num. 27 julio-diciembre de 2024
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En apego a sumandato de promover e incentivar el estudio especializado en derechos hu-
manos, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) se complace
en publicar la edicidon num. 27 de la revista electronica métodhos, un proyecto editorial de
investigacion y andlisis tedrico y empirico sobre los derechos humanos, que aborda no sélo
la situacion de éstos en la Ciudad de México sino también en el pais y en otras regiones del
mundo.

En este nimero se impulsé en particular el estudio de los avances y pendientes encamina-
dos a la prevencion de violaciones a derechos humanos y la garantia de éstos en escenarios
de emergencia y de crisis, asi como el examen de las obligaciones estatales y las acciones
reforzadas frente a personas y grupos de atencién prioritaria; por ese motivo se lanzd la
Convocatoria especial 2024. La proteccion de los derechos humanos en situaciones de
emergencia: acciones y retos para los Estados.

Los contextos de emergencia ocasionados por desastres naturales, conflictos armados,
crisis ambientales y econdmicas, entre otras causas, suelen acompafarse de afectaciones
severas al goce y ejercicio de los derechos humanos, generando necesidades humanitarias
aumentadas y agravando la brecha de desigualdad. Ante estos fendmenos, el Estado vy
toda su estructura juega un papel fundamental, pues su intervencion desde un enfogue de
derechos humanos es imprescindible para mitigar y evitar los riesgos y dafios previsibles
de manera integral. A su vez, el despliegue de acciones estatales es indispensable para
contrarrestar las consecuencias prolongadas que pueden llegar a afectar a las futuras ge-
neraciones.

Asimismo, es necesario alertar sobre la obligacion de considerar y atender las condiciones
especificas que se viven en estos contextos de emergencia y crisis, en particular las que ex-
perimentan las personas y los grupos en situacién de vulnerabilidad y desigualdad, debido
a que les genera impactos diferenciados y mayores retos para el ejercicio de sus derechos.
Por ejemplo, las autoridades estatales tienen obligaciones reforzadas hacia las nifias, los ni-
fios, las mujeres, las personas con discapacidad, indigenas, migrantes y las que son sujetas
de proteccién internacional.
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Presentacion

En ese tenor, el Comité Editorial de métodhos lanzé la Convocatoria especial 2024 con el
fin de incentivar al estudio sobre el tema, invitando a las personas interesadas a postular
articulos que abordaran diversos analisis respecto de las capacidades estatales para reforzar
las obligaciones de proteccion, con sustento en el marco juridico local, regional e interna-
cional, y para prevenir violaciones a derechos humanos, garantizar su ejercicio y trabajar
en acciones de recuperacién y mantenimiento de la paz, en particular en tematicas como:
Crisis hidrica en ciudades y &mbitos rurales: el ejercicio del derecho al agua en riesgo; Los
impactos de las crisis econdmicas en las brechas de desigualdad y en el ejercicio de los dere-
chos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; Accionesy respuestas frente al cambio
climatico: andlisis desde la perspectiva de los derechos humanos; y Los derechos humanos
en conflictos armados: el impacto en la poblacion y el desplazamiento de las personas.

En el marco de esta Convocatoria especial se recibieron tres articulos de investigacién. En
el primero, titulado “"Cémo habitar verdaderamente la Tierra: la sostenibilidad ambiental
desde la perspectiva del derecho vy la filosofia”, la autora Lais Cristina Neiva de Sousa rea-
liz6 un estudio sobre la sostenibilidad ambiental, que tiene como punto de partida la situa-
cién en Brasil, para identificar, en conjunto con el contexto nacional y mundial, los retos y
las oportunidades frente al cambio climatico desde el enfoque que el derecho vy la filosofia
aportan, y concluyendo que es necesario rehabilitar la ética en materia ambiental a fin de
garantizar un desarrollo sostenible.

En el siguiente articulo escrito por Violeta Mendezcarlo Silva, "Enriquecimiento del princi-
pio precautorio a través de la normativa mexicana frente a la crisis ambiental”, se examina
la aportacidon que la normativa laboral realiza al derecho ambiental, debido a sus avances
en materia de enfermedades del trabajo; al ampliar la evidencia sobre el nexo causal exis-
tente entre los procesos productivos y los efectos dafiinos que provocan no sdlo en las
personas trabajadoras, sino también en aquellas externas, asi como en los ecosistemas.

En la tercera contribucidn titulada “Ocultar la tristeza para sostener el hogar: afectaciones
psicosociales en mujeres buscadoras del estado de Guanajuato”, May-ek Querales Men-
doza, Isabel Beltran Gil, Mitzi Elizabeth Robles Rodriguez y David Lopez Najera, invitan a
reflexionar sobre las tareas que asumen las mujeres tras la desaparicién de una persona
querida y las afectaciones psicosociales que esta situacion les causa. El estudio se basa en
la participacién de mujeres buscadoras que tienen bajo su cuidado a personas menores de
edad o susceptibles de cuidados, evidenciando sus sentires y vivencias, e invita a mirar la
importancia del reconocimiento y garantia del derecho a la busqueda.

Finalmente, y en atencién a la convocatoria permanente, Karen Dennis Hernandez Vaz-
quez, con la obra titulada “Criticas feministas sobre el acceso a la justicia penal de las
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Equipo editorial de la revista electrénica métodhos

mujeres victimas de violencia obstétrica en la Ciudad de México”, muestra una radiografia
de la situacién de la violencia obstétrica en la capital del pais y realiza un andlisis de las de-
ficiencias del sistema penal para la imparticién de justicia a mujeres victimas, a partir de los
debates feministas contempordneos. Asi, este articulo se suma a la discusién de las pro-
bleméticas de la justiciabilidad en casos de violencia obstétrica, fomentando que diversos
actores enfoquen maés recursos y esfuerzos para avanzar en el tema.

La CDHCM se congratula con la emision de esta edicidén y agradece a la comunidad vincu-
lada a la revista métodhos, pues la red de personas académicas, investigadoras, escritoras
y lectoras fomentan su difusion y extienden su alcance, lo que abona a que cada vez mas
personas tengan conocimiento de los derechos humanos y la situacion que guardan en
México y otros paises.

Equipo editorial de la revista electréonica métodhos,
Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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Lais Cristina Neiva de Sousa

Resumen

El presente estudio aborda la sostenibilidad ambiental desde las perspectivas del derecho
y la filosofia, con el objetivo de identificar los desafios y las oportunidades ante el cambio
climatico, contribuyendo a formular nuevas interpretaciones mas alld de lo que ya esta
establecido. Para suimplementacién se realizé un levantamiento bibliografico de articulos,
libros, informes de agencias internacionales, noticias cientificas, convenciones internacio-
nales, entre otros. El problema planteado se verificd mediante el método deductivo a partir
de dos vectores: a) los marcos juridico-normativos sobre el estado del derecho ambiental,
y b) el filosdfico, partiendo de los estudios sobre el ser y la ética, teniendo como referentes
tedricos a Martin Heidegger y Aristételes, principalmente. Se concluyé sobre la necesidad
de rehabilitar la ética en la cuestién ambiental para garantizar un desarrollo sostenible y
asi, de hecho, habitar en la Tierra.

Palabras clave: cambio climéatico; derecho ambiental; ética.

Abstract

This study addresses environmental sustainability from the perspectives of law and philo-
sophy, aiming to identify challenges and opportunities in the face of climate change, con-
tributing to the formulation of new interpretations beyond what is already established. To
implement this a bibliographic review was conducted, including articles, books, reports
from international agencies, scientific news, and international conventions, among others.
The issue at hand was examined using the deductive method based on two vectors: a) the
legal-normative frameworks concerning the state of environmental law, and b) the philo-
sophical approach, drawing from studies on being and ethics, primarily referencing Martin
Heidegger and Aristotle. The conclusion emphasizes the need to rehabilitate ethics in envi-
ronmental issues to ensure sustainable development and, thus, effectively inhabit the Earth.

Keywords: climate change; environmental law; ethics.

Sumario
l. Introduccién; II. La sostenibilidad y la filosofia de la crisis ambiental; 1ll. El derecho como

salvaguardia del medio ambiente; IV. La interaccion entre ciencias, politica y ética; V. Con-
sideraciones finales; VI. Fuentes de consulta.
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Cdémo habitar verdaderamente la Tierra: la sostenibilidad ambiental desde la perspectiva del derecho y la filosofia

I. Introduccion

Durante 2023 diversas partes del mundo presenciaron eventos catastréficos. En Grecia,
un incendio forestal devastd un drea mayor que la ciudad de Nueva York y causé la muer-
te de mas de 20 personas debido al calor extremo.! En el estado de Hawai, el fuego se
propago rapidamente, dejando mas de 100 personas muertas y 1 300 desaparecidas.? En
Marruecos, un terremoto ocasiond la muerte a méas de 2 600.3 En el estado brasilefio de
Rio Grande del Sur, un ciclén provocd inundaciones que afectaron a mas de 104 municipios
y dejaron a méas de 4 000 personas sin hogar.* En Libia, las inundaciones en Derna resul-
taron en mas de 11 000 muertes.> Todos estos eventos fueron atribuidos por la comunidad
cientifica al cambio climatico provocado o intensificado por las actividades del ser humano,
las que han alterado los sistemas climaticos terrestres.

Las evidencias cientificas producidas vy los eventos catastréficos vividos por las poblacio-
nes de todo el mundo han demostrado a jefas y jefes de Estado, y a la poblacién en general,
la existencia de un estado de emergencia climdtica,® especialmente para quienes lo negaban
o postergaban. Les corresponde ahora -aunque tarde- unirse en pro de la mitigacion de los
desastres y a la creacién de redes resilientes para hacer frente a tales eventos.

En este contexto es que surge la presente propuesta de aproximacion reflexiva, la cual
busca identificar los principales desafios y oportunidades de la problematica de la sosteni-
bilidad ambiental, tomando como horizonte factual el cambio climdtico’ desde la filosofia y

T Karolina Tagaris, “Incéndio florestal na Grécia destrdi drea maior que a cidade de Nova York”, CNN Brasil, 30 de agosto
de 2023, https:.//www.cnnbrasil.com.br/internacional/incendio-florestal-na-grecia-destroi-area-maior-que-a-cida
de-de-nova-york (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

2 Agéncia Brasil, “Numero de mortos em incéndios no Havai chega a mais de 100", 16 de agosto de 2023, https://
agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2023-08/numero-de-mortos-em-incendios-no-havai-chega-mais-
de-100 (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

3 “NUmero de mortes provocadas por terremoto no Marrocos passa de 2.600", CNN Brasil, 11 de septiembre de 2023,
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/numero-de-mortes-provocadas-por-terremoto-no-marrocos (Fecha de
consulta: 15 de noviembre de 2024).

4 Flavia Albuguerque, “Imagens de satélite mostram alcance da destruicdo do ciclone no RS", Agéncia Brasil, 19 de
marzo de 2023, https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-09/imagens-de-satelite-mostram-alcance-
da-destruicao-do-ciclone-no-rs (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

> Sarah El Sirgany, Sahar Akbarzal, Ricarhd Roth y Heather Chen, “Inundacées na Libia: nimero de mortos sobe para
11.300 em Derna, diz ONU", CNN Brasil, 17 de septiembre de 2023, https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inun
dacoes-na-libia-numero-de-mortos-em-derna (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

6 Véase Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, “A Emergéncia Climatica”, https://www.unep.org/pt-br/
climate-emergency#:~text=0%20mundo%20est (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

7 Véase Nacoes Unidas Brasil, “O que sdo as mudancas climaticas?”, https://brasil.un.org/pt-br/175180-0-que-sdo-
mudancas-climaticas#:~:text=As%20concentracdes%20de%20gases%20de (Fecha de consulta: 15 de noviembre
de 2024).
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Lais Cristina Neiva de Sousa

el derecho, con el fin de formular nuevas interpretaciones mas alla de lo establecido por la
comunidad cientifica.

El problema sefialado se aborda a través de la articulacién de las principales ideas sobre
la sostenibilidad ambiental planteadas por la filosofia y se toma como referencia el pen-
samiento de Martin Heidegger (1889-1976) vy de Aristételes (384 a. e. c.-322 a. e. c.),
asi como el anélisis de los principales tratados y convenciones internacionales, opiniones
consultivas y la legislacion brasilefia al respecto, integrando asi la ciencia del derecho en
el andlisis. En ese sentido, esta investigacion tiene a Brasil como punto de referencia para
comparar el contexto nacional con el mundial, ofreciendo una reflexién que trasciende de
sus fronteras y proporciona a la audiencia nuevas perspectivas sobre su propia realidad
mediante un enfoque interpretativo compartido. Ademas, se utiliza como pardmetro cien-
tifico los informes producidos por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a tra-
vés del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En cuanto al
procedimiento, se realizé una investigacion cualitativa de caracter basico, eminentemente
descriptiva y apoyada en el método deductivo.

El estudio en cuestién tiene gran relevancia, ya que se trata de un problema actual que ha
ganado visibilidad en los medios nacionales e internacionales debido a las catastrofes cli-
maticas -como las mencionadas anteriormente- que estan llegando con mayor velocidad
e impacto a diversas partes del planeta, el cual se encuentra cada vez mas interconectado e
interdependiente. Dichos eventos afectan la economia, la geopolitica global, el derecho,
entre otros aspectos. De esta manera, los datos y estudios de las ciencias naturales han
destacado; sin embargo, no pueden leerse de forma desconectada de las ciencias sociales,
ya que éstas implican la pérdida de derechos, de cuestiones éticas, entre otros campos del
saber.

Entonces, tener una lectura de esta problematica desde el derecho internacional y nacional,
asi como partir de las cuestiones éticas implicadas por la filosofia -madre de todas las cien-
cias-, es importante para identificar las oportunidades que estos desafios también traen
consigo. En este sentido, no se pretende aqui agotar el tema debido al limite de la tipologia
elegida, pero si avanzar en su debate, ya que éste es uno de los principales servicios que
prestan las ciencias sociales: comprender los fendmenos naturales también como cuestio-
nes sociales, conocer cémo impactan y de qué manera se gestionan con los mecanismos
existentes o mediante la formulacién de nuevos, y en favor del bien comun.
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Cdémo habitar verdaderamente la Tierra: la sostenibilidad ambiental desde la perspectiva del derecho y la filosofia

Il. La sostenibilidad y la filosofia de la crisis ambiental

La reflexion sobre la sostenibilidad tiene varias implicaciones, pero una que se encuentra
presente en todas es el medio ambiente natural. Sin embargo, équé significa exactamente
la sostenibilidad para nosotros? Aungue pueda tener varias interpretaciones, en un sentido
primario significa aquello que es susceptible de ser sostenido, presuponiendo algo que lo
soporta; conceptualmente, es la capacidad de generar y regenerar vida en la Tierra, conser-
vando la estabilidad de los diversos ecosistemas que la hacen posible.2 Pensando en esto,
la vida del ser humano ha tenido lugar en la Tierra debido a su capacidad de supervivencia
con los recursos que ésta ofrece, es decir, siempre se ha sostenido por los bienes produ-
cidos en ella. De esta manera, la existencia humana a lo largo de los siglos ha provocado
acciones sobre el medio natural, tanto positivas como negativas.

Con las revoluciones industriales y el avance de las tecnologias, el ser humano se fue
desvinculando de la naturaleza y sus ciclos, creando un mundo nuevo bajo la perspectiva
del ser humano como el centro de todas las cosas; una vision egocéntrica o antropocén-
trica. En este modelo de racionalidad econémica instrumental, surgido con la moderniza-
cién industrial y basado en la técnica y la linealidad del pensamiento industrial,® el medio
ambiente que sustenta al ser humano pasd a ser un mero proveedor de recursos para sus
tecnologias y alimentacién.

En este contexto, la técnica moderna no crea nada, sélo reproduce. Se basa en la produc-
cidn, el almacenamiento y el consumo. Estos dispositivos técnicos forman una sociedad
de consumo donde todo se convierte en una reserva de mercado. Un ejemplo de ello es
el cine, donde una grabacidén se produce, almacena y se ofrece para el consumo general,
repitiéndose. En contraste, en la techné, el producto humano esta dotado de conocimiento
propio, anterior a la cosa (empirico); por lo tanto, es un saber practico. De este modo, asi
como el cine estd para la técnica, el teatro esta para la techné, ya que en el teatro nunca se
repite la misma escena, pues siempre sera diferente debido a innumerables factores, y el
regente de todos ellos es el tiempo.

A partir de esta comprensién se puede verificar que la techné mantiene correspondencia
con el concepto griego de alétheia (verdad), que representa el develarse, el acontecer y el

8 Peter Charles Brand, “La sensibilidad ambiental en la condiciéon posmoderna”, Revista Extensidn Cultural, nim. 36 (di-
ciembre 1996): 76, citado en Rosario Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad in-
dustrial”, Investigacion & Desarrollo vol. 13, nim. 1 (julio 2005): 52, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26813102
(Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

°  Franco Vargas, "La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad industrial”, 34 y 35.
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salir ala luz de la realidad fisica (physis) del ser.'® En la techné, el ser humano no desafia a la
naturaleza como lo hace con la técnica moderna, sino que traza una verdadera comunién
con ella. Asi, la techné es un fin en si misma, a diferencia de la técnica moderna que utiliza
la techné como mero instrumento.

Sin embargo, al optar por la técnica y el modelo de produccién industrial se observd que
éste Ultimo comenzd a generar escasez de bienes naturales debido a su uso excesivo. Fue
entonces cuando el ser humano comprendid que si aquello que lo sostiene desaparece, él
también perecera. Aqui reside la gran division de estos tiempos posmodernos: écémo de-
sarrollar un estilo de vida sin que eso signifique su final? Asi, se llegd a la maxima de la
sostenibilidad en el sentido de cambiar y reinventar la manera en que el ser humano se
relaciona con la naturaleza, con el fin de asegurar la existencia de ambas partes. En este
momento eso no es una opcidn para la humanidad, sino una necesidad imperiosa.

Por lo tanto, la sostenibilidad surge como una critica a este modelo de modernizacién sim-
plista y parte de una racionalidad ambiental que busca articular valores y organizacién del
conocimiento para formular medios materiales que brinden soporte técnico a un paradig-
ma ecotecnoldgico de produccién.” Este paradigma no es mas que la implementacion de
medios de produccidn alternativos que integren recursos naturales, tecnologia y valores
culturales.”” Asi, se concluye que la racionalidad ambiental se presenta como una respuesta
ala crisis ambiental mediante un modelo de desarrollo sostenible que promueve la armonia
entre las sociedades vy los ecosistemas.’

Desde este marco se busca una convivencia justa entre el ser humano y el medio ambien-
te. Esta integracion y ese deseo de vida en comunidn estan presentes en la mayoria de
las religiones, especialmente en las orientales, donde se destaca el respeto por las demas
personas, lo que repercute en un modo de vida que se aleja de los excesos del consumismo
para disfrutar de los bienes del mundo de una manera mas coherente y menos depredado-
ra. Ademas, también es importante destacar que esta racionalidad permitié el desarrollo de

10" Nancy Mangabeira Unger, “Os Pré-Socraticos: os pensadores originarios e o brilho do ser”, en Isabel Cristina Moura
de Carvalho, Mauro Griin e Rachel Trajber, Pensar o Ambiente: bases filosdficas para a Educacdo Ambiental (Brasilia:
Ministério da Educacdo; Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, e Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 2006), 27, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183196
(Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

T Enrigque Leff, “Democracia participativa, racionalidad ambiental y desarrollo sustentable: Una utopia en construccion”,
Revista Criterio, nim. 19 (diciembre 1993): 17, citado en Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de
la sociedad industrial”, 52.

2" Franco Vargas, "La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad industrial”, 52.

> Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad industrial”, 53.
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tecnologias limpias, lo que significa que incluso la técnica puede ser reinventada, ya que lo
que la diferencia es el modo en que se accede a éstay el propdsito para el que se produce,
como lo propuso Heidegger."

Para Heidegger, en el "desocultar” reside la causalidad moderna. Segiin Vicente Rahn Me-
daglia en su obra Sindpse da Filosofia do Meio Ambiente,™ si la filosofia, conocida como la
filosofia de la crisis del medio ambiente o la filosofia de la conservacion, observa la cuestidn
ambiental como un problema esencialmente ético, lo que debe preguntarse es: écomo se
debe actuar frente a ella? Si el ser humano ha establecido una diferencia de superioridad
ontoldgica entre él y el medio ambiente, colocandolo como un simple objeto que afecta la
realidad (algo contingente), esto subyace al modo de produccién establecido por la huma-
nidad en el Antropoceno, siendo el nlcleo de la probleméatica que ha producido o intensi-
ficado el cambio climatico ya experimentado. En este sentido, “"Heidegger dird que es esta
comprension del Ser como objetividad la que permitird que la racionalidad tecnoldgica sea
utilizada para oprimir la naturaleza y a otros seres humanos”.'®

La filosofia, como precursora de todas las ciencias modernas, desempefia el papel de critica
de éstas. Asi, sien el plano general la problematica de la filosofia es de orden axioldgica, la
ética, como rama de la axiologia, trae consigo el concepto de felicidad (eudaimonia). Segin
Medaglia, al aplicar este concepto a la problematica ambiental, y utilizando el método so-
cratico de analisis conceptual, se puede reflexionar de la siguiente manera:

Entonces, comenzando por el hecho:

— "Se ha construido una central hidroeléctrica que inundara una gran extensién de selva.”

— Por qué?

— "Porqgue se considera que la energia eléctrica generada es importante.”

— (Por qué?

— "Porqgue con la energia eléctrica, la economia del pals puede crecer, y el crecimiento eco-
némico es algo importante.”

— (Por qué?

4 Unger, "Os Pré-Socréaticos: os pensadores originarios e o brilho do ser”, 27.

> Vicente Rahn Medaglia, “Sindpse da filosofia do meio ambiente. Contextualizacdo dentro da filosofia, Principais pro-
blemas e indicacbes acerca de possiveis solucdes”, 2005, 5y 6, http://www.inga.org.br/docs/sinopse_da_filosofia.
pdf (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

'® Nancy Mangabeira Unger, “Heidegger: “salvar é deixar-ser”"”, en Moura de Carvalho, Griin e Trajber, Pensar o Ambien-
te: bases filosdficas para a Educacdo Ambiental, 158. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libremente por
la investigadora.

n
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— "Porqgue con el crecimiento econdmico, el pais tiene méas dinero, y tener dinero es impor-
tante.”

— ¢Por qué?

— "Porqgue el dinero trae felicidad.”

En este punto, no tiene sentido seguir preguntando el por qué. No tiene sentido preguntar por

qué se desea ser feliz.”

A partir de ese momento, lo que importa es cuestionarse écudl es el concepto de felicidad
para mi?, ya que esto puede variar segln los valores de cada persona. Asi, para Medaglia,
“si consideramos que el dinero trae felicidad, entonces la construccion de represas esta
justificada”.’®

De este modo, de acuerdo con dicho autor,”” la primera pregunta puede encontrar respues-
tas en otras: ¢Qué tipo de felicidad deseo para mi?, éla felicidad individual o |a felicidad co-
lectiva? Y esta colectividad se veria bajo la perspectiva de todas las personas habitantes
de una determinada localidad o sélo de un grupo social que se beneficia de emprendimien-
tos como el mencionado anteriormente? Entonces, {de quién es la felicidad considerada?
Retomando a Aristételes a través de su obra Etica a Nicdmaco y su visidn sobre ética vy
felicidad, comprendemos que el ser humano sélo es verdaderamente feliz (una felicidad
individual) cuando su felicidad no perjudica a las y los demas. Por lo tanto, la felicidad in-
dividual debe estar en armonia con la colectiva. Y al tomar decisiones éticas se promueve
tanto la justicia individual como colectiva.?®

En la ética aristotélica, el fin Ultimo o el bien supremo puede traducirse en la tematica de
la sostenibilidad como la capacidad de vivir virtuosamente en la Tierra siendo parte de la
naturaleza.?’ Lo anterior implica respetar a los demas seres que coexisten con él, asi como
aplicar virtudes éticas e intelectuales para decidir y actuar en la justa medida (mesdtes) de
las cosas.”” De esta manera, se deben evitar los extremos y aplicar la felicidad -entendida

7" Medaglia, "Sindpse da filosofia do meio ambiente. Contextualizacdo dentro da filosofia, Principais problemas e in-
dicacdes acerca de possiveis solucdes”, 6y 7. N. de la Ed.:Texto original en portugués y traducido libremente por la
investigadora.

'8 Medaglia, “Sinépse da filosofia do meio ambiente. Contextualizacdo dentro da filosofia, Principais problemas e indi-
cacdes acerca de possiveis solugdes”, 7. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libremente por la inves-
tigadora.

' Medaglia, “Sindpse da filosofia do meio ambiente. Contextualizacdo dentro da filosofia, Principais problemas e indi-
cacdes acerca de possiveis solucbes”, 7y 8.

20 Aristételes, Etica a Nicémaco, Livro |, citado en Danilo Marcondes, “Aristételes: ética, ser humano e natureza”, en Mou-
ra de Carvalho, Griin e Trajber, Pensar o Ambiente: bases filoséficas para a Educacdo Ambiental, 38.

21 Aristoteles, "Metafisica”, Livro I, capitulo 1, citado en Marcondes, “Aristételes: ética, ser humano e natureza”, 36.

22 Aristételes, Etica a Nicémaco, Livro 1ll, citado en Marcondes, “Aristételes: ética, ser humano e natureza”, 37.
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aqui como el bienestar en un sentido mas elevado- en la produccién de los bienes de la
vida a partir de esta mayor medida. Sin embargo, esta dimension esta fuertemente negada
dentro de los modelos del capitalismo.

Finalmente, Marcondes aclara que, aunque la filosofia griega no se centrd especificamente
en la cuestiéon ambiental, la concepcidn griega presenta al ser humano como parte integrada
del mundo natural, siendo un punto de partida para el pensamiento ecoldgico contempo-
raneo: Al definir al ser humano como un microcosmos que es parte del macrocosmos, se
abre el camino para la vision del equilibrio necesario entre el ser humano y la naturaleza”.??

En efecto, a partir de los conceptos vy las reflexiones filosoéficas desarrolladas puede afirmar-
se que la sostenibilidad implica un doble vinculo, ético y practico.?* La ética permitiria que
los individuos insertos en la racionalidad ambiental se reconozcan como sujetos morales,
retomando la responsabilidad de reconsiderar sus relaciones con otros seres. Este enfoque
conlleva de una transicién del modelo de modernizacion industrial hacia una modernizacion
reflexiva?®> y fundamentada en principios como el ecodesarrollo, la democracia ambiental y
el didlogo intercultural entre las esferas local y global.2® En términos practicos, esta pers-
pectiva se manifiesta en medidas como “la democratizacién a través de la descentralizacion
econdmica y politica, el reordenamiento ecoldgico de las actividades productivas, la reivin-
dicacion de la diversidad étnica y bioldgica, y la promocién de la autogestion productiva en
las comunidades”.?’

lll. El derecho como salvaguardia del medio ambiente

Seglin Platén, lajusticia consiste en que cada uno haga lo que le corresponde en la ciudad.?®
El concepto de justicia griega converge hacia un juicio de equidad que se refiere a lo justo
equivalente, igual e imparcial, pero no en el sentido positivista del término, sino algo mayor.
Para los griegos es mayor porque ser justo, ser imparcial y equitativo equivale a la justicia

2 Marcondes, “Aristoteles: ética, ser humano e natureza”, 36. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libre-
mente por la investigadora.

24 Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad industrial”, 53.

% Segln Rosario Franco, la modernizacién reflexiva “se desenvuelve con la aparicién, reflexién y buisqueda de soluciones
a las diferentes crisis que azotan la Era Moderna”. Véase Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de
la sociedad industrial”, 38.

6 Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad industrial”, 38.

27 Leff, “Democracia participativa, racionalidad ambiental y desarrollo sustentable: una utopia en construccién”, 24,
citado en Franco Vargas, “La sostenibilidad: una postura autocritica de la sociedad industrial”, 54.

8 Platdo, A Repblica, trad. por Maria Helena Rocha Pereira, 92ed. (Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001), 433.
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en una acepcion ética y/o moral, no sélo para quien decide objetivamente sobre algo por-
que esta libre de prejuicios, sino porque esta capacitado para tomar decisiones justas.

A partir de esta base filosdfica, la justicia se convierte en un horizonte para las leyes que
desde la antigua Grecia han sido esenciales para la institucionalidad democréatica y la co-
hesion social. En los Estados contempordneos las leyes representan el poder constituido
que abarca a todas las personas habitantes de territorios con una diversidad étnica y racial
significativa, como es el caso de Brasil. Asi, las leyes no sdélo regulan la vida social sino que
también buscan una cohesién que estabiliza narrativas y asegura la justicia equitativa para
todas las personas.

Como aplicador de la ley en el caso concreto, en las sociedades actuales el Poder Judicial
tiene la autoridad estatal sobre la vida privada de las personas, sus bienes y su libertad de
movimiento, lo que puede o no representar el ideal de justicia griego. Estableciendo un pa-
ralelo con la idea de justicia de Platdn, a partir del concepto socréatico de accidn y estado, se
concluye gue no serd el acto de juzgar imparcialmente lo que determinara el estado de jus-
ticia de la decision, sino que seréd el estado de justicia el que determinara la accion de juzgar.
Esto se puede vislumbrar en los didlogos de Sécrates con Eutifron Sobre a Piedade, cuando
Platén escribe: “"donde hay justicia, ¢éno hay también por todas partes piedad? Porque la
piedad es parte de la justicia”.?® Del mismo modo, seria correcto afirmar que sélo una parte
de lo justo es lo imparcial. Este concepto es importante para analizar mas adelante el esta-
do de la aplicacion del derecho ambiental.

Asi, partiendo de la ley como un marcador de normatividad, en el plano internacional de
los derechos humanos se ha establecido el derecho a un medio ambiente saludable. Los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) estan inscritos en el arti-
culo 342 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,*® en el articulo 122 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,®' en los articulos 262 y 292 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos,?? y en el articulo 12 de su protocolo adicio-

2% Platdo, Eutifrén, Apologia de Sdcrates, Criton, trad. por José Trindade dos Santos, 42 ed. (Lisboa: Imprensa Nacional-Casa
Da Moeda, 1993), 49. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libremente por la investigadora.

30 Cdmara dos Diputados, “Decreto n? 30.544, de 14 de fevereiro de 1952, Promulga a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, firmada em Bogotd, a 30 de abril de 1948", https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/
decreto-30544-14-fevereiro-1952-340000-publicacaooriginal-1-pe.htm! (Fecha de consulta: 15 de noviembre de
2024).

31 Organizacéo das Nacdes Unidas, “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”, https://www.ohchr.org/sites/de
fault/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

32 Organizacdo dos Estados Americanos, “Convencado Americana sobre Direitos Humanos”, https://www.oas.org/pt/
cidh/mandato/Basicos/convencion.asp (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).
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nal, el Protocolo de San Salvador.®® En lo que respecta al cambio climético, se encuentra la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que entrd en vigor
en 1994 y ha sido ratificada por 197 paises. Esta convencion establecié obligaciones de ca-
racter general y procesos de negociacion que debian detallarse en conferencias posteriores
por los Estados partes.

En este contexto, una de las primeras conferencias de impacto fue la 32 Conferencia de
las Partes (COP), realizada en Kyoto, Japdn, en 1997, que dio lugar al Protocolo de Kyoto,
el primer tratado internacional para controlar los gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmdsfera.?* Posteriormente, en la COP de 2015 se reconocié que un aumento de la tem-
peratura media de la Tierra en el orden de los 2°C causaria desastres ambientales graves
e irreversibles para las poblaciones humanas vy el planeta. Por esta razdn, se establecié el
Acuerdo de Paris,®> en el cual los paises signatarios -incluido Brasil- se comprometieron
a reducir las emisiones de GEI para mantener el aumento de la temperatura media global
muy por debajo de los 2°C respecto de los niveles preindustriales, haciendo esfuerzos para
limitar este aumento a 1.5°C. Este objetivo seria revisado periédicamente en conferencias
posteriores.?®

A pesar del objetivo mencionado en dicho Acuerdo, se ha avanzado poco en la reduccion
de las emisiones de gases contaminantes, y las COP han ido perdiendo fuerza a medida que
se actualizan y reconocen los datos sobre la crisis climatica.?” En la practica, los Estados
partes han invertido poco en cuestiones como la transicién energética (articulo 10) y la

3 Presidéncia da Republica, Promulga o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Maté-
ria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em
Sao Salvador, El Salvador, Considerando que o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de Sdo Salvador” foi concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sao Salvador, El Salvador, Decreto 3.321, aprovado em 30 de dezembro de 1999, https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

34 Senado Noticias, “Protocolo de Kyoto", https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/protocolo-de-
kyoto (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

3 Presidéncia da Republica, Promulga o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, Decre-
to 9.073, aprovado em 5 de junho de 2017, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/
d9073.htm (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

36 Camila Gato, Raquel Frazdo Rosner, Vinicious Lameira Bernardo, Vivian M. Ferreira y Alexandre Gaio, Manual de
Litigancia Climatica [livro eletrénico]: estratégias de defesa do clima estdvel para o Ministério Publico (Brasil: Belo Horizon-
te-MG, Abrampa, 2022), 10, https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023,/09/Manual-de-litigan
cia-climatica.pdf (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

37 Véase Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, Mudanca do Clima 2023: Relatério Sintese. Um Relatdrio do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Brasilia: Governo do Brasil, Pacto Global da ONU no Brasil, 2023),
60-75, https.//www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/pdf/
copy_of_IPCC_Longer_Report_2023_Portugues.pdf (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).
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asistencia a los paises pobres (articulo 99), que actualmente enfrentan los principales de-
safios de la contaminacion global.?® Ademas,

las violaciones de derechos fundamentales se asocian cada vez mas con este nuevo escena-
rio. Las alteraciones en la temperatura y los ciclos hidroldgicos, resultantes del cambio clima-
tico, tienden a impactar la seguridad alimentaria y generar olas de migracién forzada y nuevas
crisis humanitarias en diversas regiones del mundo, especialmente en Africa, Asia y América
Latina (Mantelli et al. 2019). Aproximadamente la mitad de la poblacidon mundial ya vive en
riesgo climético, y en la Ultima década, el nimero de muertes por sequias, inundaciones vy tor-
mentas en las regiones mas vulnerables fue 15 veces mayor que en otros lugares. También ha
habido un aumento en la incidencia de enfermedades causadas por la contaminacion de los
alimentos y el agua, como el cdlera, ademas de enfermedades transmitidas por insectos cuyos
habitats se han expandido, como el dengue (IPCC 2022). El riesgo de aparicion de nuevas epi-
demias también ha aumentado.®®

La situacién ha llevado a que organizaciones no gubernamentales de todo el mundo, con la
ayuda de especialistas del &mbito juridico en el drea ambiental, utilicen el poder del dere-
cho internacional para crear soluciones sostenibles en toda la region a través de litigios cli-
maticos estratégicos. En esta linea se pueden citar iniciativas como la Plataforma de Litigio
Climético para América Latina y el Caribe,*° que es una base de datos creada para catalo-
gar y poner a disposicién informacién sobre los principales litigios climaticos concluidos o
en tramite en América Latina y el Caribe. A nivel nacional destaca la iniciativa del Consejo
Nacional de Justicia (CNJ) de Brasil, llamada JusClima 2030.%

Los litigios climaticos pueden clasificarse, segln Setzer, Cunhay Fabbri, en directos cuando
las cuestiones climaticas son el punto central; e indirectos cuando tienen una correlacién
tangencial con el cambio climatico, pero no son el foco principal de la disputa. En cuanto a
los objetivos, los litigios climaticos pueden buscar acciones de mitigacién (que pretenden
reducir las emisiones de GEI'y pueden incluir proyectos y actividades para mejorar las politi-
cas publicas existentes, asi como su ampliaciény creacion de sumideros), adaptacién (me-

3 Simone Lemos, "O fracasso anunciado da COP28", Jornal da USP, 14 de septiembre de 2023, https://jornal.usp.br/
radio-usp/o-fracasso-anunciado-da-cop-28 (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

3% Gato, Frazdo Rosner, Lameira Bernardo, Ferreira y Gaio, Manual de Litigancia Climatica [livro eletrénico]: estratégias de
defesa do clima estdvel para o Ministério Publico, 8. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libremente por
la investigadora.

40 Plataforma de Litigio Climatico para América Latina y el Caribe, “Casos de litigio climatico en América Latina y el
Caribe”, https://litigioclimatico.com/es/fichas-de-litigio (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

41 JusClima 2030, https://jusclima2030.jfrs.jus.br (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).
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didas para reducir los impactos del cambio climatico en las poblaciones mas vulnerables,
lo que incluye a politicas publicas y cuestionamientos a leyes existentes), pérdidas y dafios
(reparacion por dafios materiales o morales derivados del cambio climatico), riesgo (eva-
luacion y gestidn de riesgos climaticos por parte de las personas gestoras y/o tomadoras
de decisiones), y transparencia (publicacién de la informacidn relacionada con la cuestion
climatica por parte de entidades publicas o privadas).*?

Las y los especialistas también actlan en ministerios gubernamentales, bancos de desa-
rrollo y organismos multilaterales para formular alianzas destinadas a lograr cambios cli-
maticos positivos. Asimismo presentan acciones con argumentos basados en el derecho
internacional para establecer precedentes legales aplicables a nivel nacional y regional. En
este sentido, pueden estar involucrados en litigios ambientales, apoyar a comunidades afec-
tadas por dafios ambientales y también buscan responsabilizar a empresas y gobiernos por
sus acciones que afectan al cambio climéatico. Ademas, trabajan para fortalecer la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes ambientales existentes y promover la adopcién de nuevas
legislaciones que fomenten practicas sostenibles y la proteccidon del medio ambiente.

Por otro lado, algunos Estados también han buscado el apoyo de organismos internaciona-
les intergubernamentales o multilaterales para establecer marcos juridicos que respalden
su actuacién y amplien sus obligaciones. En este sentido, en 2017 Colombia solicité una
Opinidon consultiva (OC-23/2017)*3 ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), en la cual se reconocid el derecho a un medio ambiente saludable como un
derecho auténomo e individual. Ya en 2023, los gobiernos de Chile y Colombia presenta-
ron conjuntamente una Solicitud de opinidn consultiva** a la Corte IDH para que se pronun-
ciara sobre el alcance de las obligaciones estatales en dimensiones privadas y colectivas
en respuesta a la emergencia climatica a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos; la solicitud alin estéd en tramite interno. Ademas, se puede citar el caso de la Re-
publica de Vanuatu,*> un pais del Pacifico Sur que solicitéd una opinién consultiva a la Corte

42 Citados en Gato, Frazdo Rosner, Lameira Bernardo, Ferreira y Gaio, Manual de Litigancia Climdtica [livro eletronico]:
estratégias de defesa do clima estdvel para o Ministério Publico, 13.

43 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017, solicitada pela
Republica da Colémbia, https.//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/OpiniaoCon
sultiva23versofinal.pdf (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

44 Corte Interamericana de Direitos Humanos, “Pedido de parecer consultivo da Republica da Colémbia e da Republica
do Chile a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre Emergéncia Climéatica e Direitos Humanos”, 9 de enero
de 2023, https.//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1_2023_pt.pdf (Fecha de consulta: 15 de noviembre de
2024).

45 Véase Vanuatu ICJ Initiative, https://www.vanuatuicj.com (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).
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Internacional de Justicia para abordar las pérdidas y los dafios derivados de las obligacio-
nes estatales en acuerdos multilaterales relacionados con los efectos del cambio climético.

En este contexto, es evidente que el cambio climéatico impacta otras probleméticas moder-
nas, como la pobreza, la movilidad humana, la salud, los derechos y las empresas, el agua 'y
el saneamiento, la alimentacidn, el derecho a un nivel de vida adecuado, la vivienda, entre
otras. De este modo, se puede concluir que los derechos humanos que tienen que ver con
la cuestion ambiental son fundamentales para la existencia humana y poseen un grado de
indivisibilidad. ¢Por qué es importante considerar la indivisibilidad de los derechos huma-
nos? Porque la realizacién de uno depende de los demas, es decir, estén entrelazados y no
pueden ejercerse por separado debido a la interseccionalidad de las discriminaciones que
representa su negacion.

En este sentido, y considerando la indivisibilidad de estos derechos, la Relatoria Especial
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos expresd sus observaciones finales y recomenda-
ciones sobre el caso brasilefio durante su visita en agosto de 2023:

Derecho a un medio ambiente saludable y cambio climdtico

La Relatora Especial de DESCA observd las diversas tragedias ambientales ocurridas en el pais
debido al cambio climatico y a la falta o inadecuacién de politicas publicas, que afectan de
manera desproporcionada a poblaciones histéricamente vulnerables, como los pueblos indige-
nas, afrodescendientes, mujeres, nifios y adolescentes. De hecho, desastres naturales como los
ocurridos en Pernambuco vy recientemente en Sdo Sebastido demuestran el racismo ambiental
y los impactos desproporcionados sobre los derechos humanos que ciertos grupos poblacio-
nales enfrentan, afectando no sélo el derecho a la vida, la integridad personal, la libertad de
expresion y la proteccion de la vida familiar, sino también el acceso al agua potable, el derecho
a la alimentacion, la salud, la vivienda, el trabajo decente y un ambiente saludable. Ademas,
de acuerdo con un informe del Banco Mundial, se estima que entre 800.000 y 3.000.000
personas en Brasil podrian correr el riesgo de caer en la pobreza extrema para 2030 debido a
desastres naturales, especialmente inundaciones y sequias.*®

46 Comisién Interamericana de Derechos Humanos/Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Cultu-
rales y Ambientales, “Visita a Brasil: La REDESCA observa alarmantes desafios para la vigencia de los DESCA y llama a
la adopcién de medidas urgentes para atenderlos”, 30 de agosto de 2023, 16 y 17, https://www.oas.org/pt/CIDH/
jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2023,/203.as (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024). N. de la Ed.: Tex-
to originalmente en portugués y traducido libremente por la investigadora.
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En realidad, se observan varios desafios practicos para garantizar un entorno saludable a
las generaciones presentes y futuras, considerando las sefiales de agotamiento del modelo
actual y las crecientes catastrofes ambientales que afectan cada vez méas a las personas en
todo el mundo, especialmente en Brasil.

Enelplanointernacional hay unreconocimiento de los derechos ambientales como esencia-
les para la dignidad humana, también en el sistema americano, donde han sido sindicados y
aplicados por los tribunales superiores como medidas de reparacién y no repeticion. A ni-
vel nacional, Brasil cuenta con un importante marco legal para tutelar los derechos relacio-
nados con el medio ambiente y su proteccién, por ejemplo, la Ley nim. 12.187/2009, que
establecio la politica nacional sobre el cambio climatico; la Ley nim. 9.985/2000, que cred
el Sistema Nacional de Unidades de Conservacién; la Ley num. 12.651/2012, que instituyd el
nuevo Cdodigo Forestal; la Ley nim. 6.938/1981, que establecid la politica nacional del medio
ambiente; y la Ley nim. 12.305/2010, gue fijé la politica nacional de residuos sélidos. Sin
embargo, en cuanto a los delitos ambientales regulados por la Ley nim. 9.605/1998, las
penas aplicadas son leves, lo que sugiere que se ha otorgado una baja importancia a los
bienes naturales y se refuerza la cultura de depredacion.

En este sentido, en 2019 el PNUMA presenté el primer informe global denominado el Estado
de derecho ambiental,*’ en el que se identificd que desde 1972 el nimero de leyes y agencias
ambientales ha aumentado exponencialmente en todo el mundo (38 veces entre 1972 vy
2019); sin embargo, ha existido una débil aplicacion de las leyes, lo que contribuyd al agra-
vamiento de los problemas ambientales. El informe sefialé como posibles soluciones para
el fortalecimiento del estado de derecho ambiental: el desarrollo y la coordinacidon institu-
cional de las agencias gubernamentales, una mayor transparencia y acceso a la informa-
cion, la adopcidén de un sistema de compliance para inhibir la corrupcion, y el aumento de la
participacion popular con el compromiso de la sociedad civil en los procesos de toma de
decisiones. Y todo esto sélo se logra efectivamente con voluntad politica. En este sentido,
la directora ejecutiva interina del PNUMA, Joyce Msuya, declaro:

Tenemos un conjunto de leyes, reglamentos y agencias para gobernar nuestro medio ambien-
te de manera sostenible [...]. Ahora es esencial que haya voluntad politica para asegurar que
nuestras leyes trabajen por el planeta. Esta primera evaluacion global sobre el Estado de Dere-

47 Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente, “Estado de Direito Ambiental: Primeiro Relatério Global”, 6 de
julio de 2019, https.//www.unep.org/pt-br/resources/altgryr-altgyymy/estado-de-direito-ambiental-primeiro-rela
torio-global (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).
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cho Ambiental destaca el trabajo de aquellos que han estado del lado correcto de la historia y
de cudntas naciones se han fortalecido y asegurado.*®

Otro dato relevante que ya era evidente en esa época y que persiste en la realidad actual
brasilefia es la resistencia a la aplicacién de las leyes ambientales, lo que contribuye al
aumento de casos de amenazas, acoso y muerte de defensoras y defensores ambientales.
En Brasil, seglin una investigacion realizada en 2023 por Global Witness, 196 personas acti-
vistas ambientales fueron asesinadas, lo que coloca al pais como el segundo més letal para
quienes defienden el medio ambiente.*°

En un nuevo informe sobre la situacién del derecho ambiental publicado en 2023, deno-
minado Environmental Rule of Law: Tracking Progress and Charting Future Directions,*® se con-
cluyd que ha habido una aceleracidon en el reconocimiento e integracién de los derechos
ambientales, asi como en su aplicacién, enfocdndose en un estandar especializado. Ade-
mas, se destaco el liderazgo femenino en la defensa de los derechos ambientales y una
revolucién tecnoldgica. Entre las recomendaciones presentadas se hizo énfasis en la nece-
sidad de integrar el principio de justicia social en la problematica ambiental, entendiendo
que las emergencias y catastrofes ambientales afectan de manera desigual a las poblacio-
nes, especialmente a aquellas que ya enfrentan otras condiciones de vulnerabilidad social
como pobreza, raza o etnia, género, edad, migracién, entre otras.

De este modo, los marcos juridicos representan un importante mecanismo de recono-
cimiento de los derechos humanos -como el derecho a un medio ambiente saludable-y
también sirven como instrumentos de aplicacién y coercidn para garantizar su cumpli-
miento. No obstante, esta normatividad no debe ser vista como el Unico medio social con
este poder o como la dltima solucién disponible.

“8 Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente, “Crescem as leis para proteger o meio ambiente, mas hé falhas
graves de implementacdo, afirma novo relatério da ONU", 24 de enero de 2019, https://www.unep.org/pt-br/noti
cias-e-reportagens/press-release/crescem-leis-para-proteger-o-meio-ambiente-mas-ha-falhas#:~:text=0s%20au
tores%20identificam%20m (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024). N. de la Ed.: Texto original en portugués
y traducido libremente por la investigadora.

49 Global Witness, “Mais de 2.100 defensores da terra e do meio ambiente foram mortos em todo o mundo entre
2012 e 2023", 10 de septiembre de 2024, https://www.globalwitness.org/pt/more-2100-land-and-environmental-
defenders-killed-globally-between-2012-and-2023-pt/#:~:text=Terca-feira,%2010%20de%20setembro,em%20
colaboracd0%20com%?20parceiros%20globais (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2024).

0 United Nations Environment Programme, Environmental Rule of Law: Tracking Progress and Charting Future Directions
(Nairobi: United Nations Environment Programme, 2023), https://wedocs.unep.org/20.500.11822/43943 (Fecha
de consulta: 15 de noviembre de 2024).
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IV. La interaccion entre ciencias, politica y ética

De los vectores investigados previamente se percibe que no se trata sélo de recursos hu-
manos y materiales o de marcos legales para la actuacién institucional del Estado. Lo que
realmente influye en la evolucién del cuadro de aplicacién de los derechos ambientales
es el desarrollo de politicas publicas eficaces y la toma de decisiones basada en estudios
técnico-cientificos. Al reconocer la interseccién entre clima, medio ambiente y salud como
un desafio, se entiende que un enfoque transdisciplinario puede permitir la elaboraciéon
y aplicacion de politicas publicas eficaces. Esto ocurre a través de la integracion entre la
ciencia y la politica, con la participacion de las comunidades involucradas. Ademas, en
la ejecucion, monitoreo y evaluacidn de estas politicas publicas se debe buscar un esténdar
minimo de resiliencia en las redes para enfrentar el cambio climatico y garantizar la vida y
subsistencia de las personas.

Ante la necesidad de tomar decisiones informadas para reducir las emisiones de GEI que
contribuyen al calentamiento global, el PNUMA produce evaluaciones periddicas sobre el
clima a través de informes -como el de brecha de adaptacién->" que evalldan la preparacion
global para los impactos del cambio climatico y orientan a las y los formuladores de politi-
cas publicas impulsando esfuerzos globales de adaptacién. Ademas, existen los informes
de brecha de emisiones,>” que evallan el cumplimiento de las promesas nacionales de reduc-
cién de los GEl, proporcionando datos fiables para las estrategias globales de reduccion de
emisiones. Finalmente, los informes de brecha de produccién> monitorean la discrepancia
entre la produccién planificada de combustibles fésiles y los niveles necesarios para limitar
el calentamiento global, informando a formuladoras y formuladores de politicas publicas y
al publico en general sobre la necesidad de reducir la produccién de combustibles fésiles
y ofreciendo un plan de accidn. Estos informes funcionan como guifas, delinean qué debe
hacerse y como alcanzar esas metas a quienes gestionan y formulan politicas publicas, y
se basan en el andlisis del estado climatico respaldado por cientificas y cientificos de todo
el mundo.

1 Programa das Nac&es Unidas para o Meio Ambiente, “Relatério sobre a Lacuna de Adaptacdo 2023", 2 de noviembre
de 2023, https.//www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-adaptacao-2023 (Fecha de consulta:
15 de noviembre de 2024).

> Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, "Relatdrio sobre a Lacuna de Emissdées 2022", 27 de octubre
de 2022, https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorio-sobre-lacuna-de-emissoes-2022 (Fecha de consulta:
15 de noviembre de 2024).

>3 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, “Relatdrio sobre a Lacuna de Producdo 2023", 8 de noviembre
de 2023, https://brasil.un.org/pt-br/252218-relatério-sobre-lacuna-de-producao-2023 (Fecha de consulta: 15 de
noviembre de 2024).
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Asi, el principal desafio de este momento histérico es contar con personas gestoras com-
prometidas en tomar decisiones basadas en evidencias cientificas (saber empirico) y en
hacer cumplir las leyes ambientales (saber creativo). Al utilizar estas herramientas técnicas
es posible promover de manera practica el bienestar colectivo. De este modo ya no hay es-
pacio para decisiones personalistas o desproporcionadas, ni para considerar sélo los inte-
reses econdémicos de la parte dominante. Es necesario actuar con prudencia (phronesis).>*
Ademas, este desafio estd intimamente ligado a la gran oportunidad de promover una
gestién democratica de la vida publica, con la participacion cada vez mas efectiva de las
ciudadanas vy los ciudadanos en este proceso, fortaleciendo asi el Estado democratico de
derecho.

Por otro lado, los argumentos presentados refuerzan la idea de que no se puede atribuir
al derecho, por si solo, la capacidad de ser la Unica o Ultima salvaguardia de la humanidad
ante el caos climatico, aunque se le reconozca como un mecanismo importante de coer-
ciéon. La problemética de esta cuestion va mas alla, implica una perspectiva transversal e
interconectada de educacion ambiental como algo esencialmente humano. En este con-
texto, la filosofia del medio ambiente tiene el papel de realizar la critica necesaria de la
realidad expuesta y del propio derecho como un marcador normativo, en un ciclo que se
retroalimenta y formula una ética de la cuestion ambiental.

Segln Aristoteles, ser equitativo es superior a ser justo, ya que el hombre justo sdlo tiene
en cuenta la ley en si misma, mientras que quien es equitativo incluye una idea de justicia
superior, dado que la ley puede ser omisa debido a su universalidad.>® Por lo tanto, se apoya
en la justicia distributiva, concepto aplicable no sélo al interpretar la ley (justicia en sentido
estricto), sino en todos los aspectos de la vida, incluyendo la cuestion ambiental, que podria
resolverse a partir de la idea de un comercio equitativo y un desarrollo humano sostenible.

Por lo tanto, desde la perspectiva filosdfica, el concepto de sostenibilidad esta intrinseca-
mente ligado a la praxis, en la cual las acciones humanas deben adherirse a principios éti-
cos. De acuerdo con Aristételes, la virtud de una vida equilibrada es lo que permite alcanzar
la felicidad;>¢ v |a felicidad esté ligada a la ética y a la blisqueda de la excelencia. El afirma
que la excelencia es el resultado de un habito, por lo tanto, es algo que se ensefia y se

54 Aristételes, Etica a Nicémaco, Livro 1ll, citado en Marcondes, “Aristételes: ética, ser humano e natureza”, 37.

55 Aristételes, Etica a Nicomaco, Livro 1, capitulo 1, citado en Marcondes, “Aristdteles: ética, ser humano e natureza”, 38
y 39.

5 Aristételes, Etica a Nicomaco, Livro |, capitulo 7, citado en Marcondes, “Aristételes: ética, ser humano e natureza”, 35.
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aprende,”’ con lo que corrobora la idea de que la ética es un conocimiento practico. En este
punto es importante sefialar que:

Hay dos caracteristicas del pensamiento de Aristdteles relevantes para la discusion de una
ética ambiental. En primer lugar, su concepcidon de que el ser humano debe verse como parte
integrada del mundo natural, como parte de la naturaleza. En segundo lugar, su concepcién de
gue el saber técnico (techné) o instrumental, por medio del cual el ser humano interviene en la
naturaleza, es decir, en el medio ambiente, debe estar subordinado a la decision racional y al
saber prudente (phronesis), como se describe en Etica a Nicémaco VI, 4y 5.58

Sin embargo, el concepto de ética remonta a los presocraticos, y en ellos, segiin Unger,>® se
encuentra una formulacién mas amplia y precisa donde el ethos, es decir, el caracter ético
representa una forma de realizacién humana que consiste fundamentalmente en la ambi-
valencia de un modo de ser. En otras palabras, se trata de cémo el ser humano se relaciona
con aspectos de su propia existencia: “con el tiempo, con la vida, con el movimiento, con la
muerte, con la naturaleza, con otros seres humanos, consigo mismo” .9

En estos términos, comprenderse como parte integrante y reflexionar sobre cémo se rela-
ciona uno mismo con el medio ambiente pasa por una educacién formativa. Desde tiempos
antiguos, el filésofo Pitdgoras (570 a. e. ¢.-500-490 a. e. c.) destacaba la importancia de
conocerse mediante la célebre frase “Condcete a ti mismo". Esta maxima refleja la rele-
vancia del ser, en cuanto tal, para conformarse con los principios de una vida virtuosa, un
concepto presente no sélo en Pitagoras sino también en Platén y Aristételes. La sociedad
en la antigua Grecia no se limitaba Unicamente a la educacion informativa, ademas valo-
raba la educacion formativa. Esta Ultima estd encapsulada en la propia frase de Pitédgoras,
pues constituye un proceso de autoconocimiento que ocurre de adentro hacia afuera, en
el que la persona necesita comprenderse a si misma, sus deseos, voluntades, preferencias,
pasiones, quién es y quién desea ser. Solo asi el ser humano puede establecer su ideal de
vida y construirse de manera equilibrada, en armonia con el entorno que le rodea. Por lo
tanto, sefiala que:

57 Aristételes, Etica a Nicomaco, Livro |, citado en Marcondes, “Aristételes: ética, ser humano e natureza”, 37.

%8 Marcondes, “Aristoteles: ética, ser humano e natureza”, 37. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libre-
mente por la investigadora.

°% Unger, "Os Pré-Socréticos: os pensadores originérios e o brilho do ser”, 27.

60 Unger, "Os Pré-Socréaticos: os pensadores originarios e o brilho do ser”, 27. N. de la Ed.: Texto original en portugués y
traducido libremente por la investigadora.
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La sabiduria no reside en tener mucha informacion, sino en mantenerse en sintonia con la ley
que origina, anima y permea la physis, la sabiduria de reconocer en la multiplicidad de manifes-
taciones de lo real, la Unidad profunda de todas las cosas. Esta unidad es, a su vez, dindmica: no
excluye, sino que incluye el movimiento, lo multiple, lo diverso.®’

Sélo cuando todas las personas puedan acceder de manera efectiva y verse representadas
en estos conceptos es que serd posible vivir en paz con el entorno y formar un estilo de
vida coherente que permita la presencia tanto del hombre y la mujer de hoy como de los
del futuro.

V. Consideraciones finales

A partir de las reflexiones presentadas aqui, se concluye que la emergencia climatica es el
mayor desafio que enfrenta el ser humano en términos ambientales y lo seguira siendo en
los préoximos afos. Las catastrofes derivadas de fendmenos naturales -como las sequias, el
calor extremo, las altas temperaturas, las inundaciones, los terremotos y los deslizamien-
tos de tierra-, que ya estan ocurriendo en intervalos cada vez mas cortos y en diversas
partes del mundo, confirman esta afirmacidn.

Sin embargo, la situacion va mas alld, ya que, como sefiala Unger, tenemos una “crisis que
es cultural, civilizacional y espiritual. Una crisis que nos obliga a pensar sobre esta cues-
tién que ha sido olvidada durante tanto tiempo: nuestra comprensién del Ser”.%? Es decir,
el desafio del cambio climatico también trae consigo otro desafio importante: la reflexidn
filosofica sobre la cuestion ambiental.

En este sentido, se entiende como fundamental el proceso reflexivo en el que, a partir de la
filosofia, nuestras acciones pueden ser analizadas de manera racional y, al mismo tiempo,
nos coloca en didlogo con los otros seres que estdn-en-el-mundo.®® Al compartir este mun-
do, los seres se encuentran conectados por redes invisibles que constituyen estos procesos

61 Unger, "Os Pré-Socraticos: os pensadores originarios e o brilho do ser”, 28. N. de la Ed.: Texto original en portugués y
traducido libremente por la investigadora.

62 Unger, "Heidegger: ‘salvar é deixar-ser’”, 158. N. de la Ed.: Texto original en portugués y traducido libremente por la
investigadora.

63 Expresién acufiada por el fildsofo Hans-Georg Gadamer. Véase Hans-Georg Gadamer, Verdade e método I: Tracos fun-
damentais de uma hermenéutica filoséfica, trad. por Enio Paulo Giachini e Flavio Paulo Meurer, 10? ed. (Rio de Janeiro:
Vozes, 2008).
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comprensivos del lenguaje, lo que permite establecer la justa medida de las cosas y alcan-
zar la felicidad, como recomendaba Aristdteles.

A partir de este proceso comprensivo y dialégico se espera que el ser humano aprenda a
lidiar con la técnica en su forma de “desocultar”, como sugirié Heidegger. En este sentido,
advierte Unger,®* Heidegger no rompe ni niega el mundo tecnoldgico, sélo sefiala como
un error el establecimiento de una relacién unidimensional entre el ser humano y el medio
ambiente, una relacion de sujeto-objeto, casi como una servidumbre. Entender esta es-
tructura como una forma de poder o dominacién es relevante para aprender a manejar las
tecnologias o el poder de la técnica.

Es igualmente importante, como se destacd en el texto, que junto con la emergencia cli-
matica vienen otros problemas, como la migracién forzada, las pandemias, la inseguridad
alimentaria, la precarizacién laboral, la falta de acceso a la vivienda, y otros que estan inter-
conectados. Sin embargo, desde otra perspectiva, estas dificultades ofrecen grandes opor-
tunidades, como la transicién energética, la ciudadania global, la formacion de ciudades
resilientes, la educacién ambiental y la promocién de los derechos humanos en general.

En lo que respecta al derecho, no se cree que sea el conocimiento que, al aplicarse, sal-
vard a la humanidad del caos, aungue si se le reconoce como un mecanismo de coercién
importante. En este aspecto, los informes del PNUMA mencionados aqui revelan que la
legislacidn de los paises ha avanzado progresivamente en el reconocimiento de los dere-
chos ambientales de sus ciudadanas y ciudadanos. Asi, el problema no radica en el reco-
nocimiento legal. En cuanto a la aplicacion, los informes también revelan un aumento en su
implementacion, principalmente a través de litigios climéticos estratégicos.®> Sin embargo,
se constata que esto no es suficiente para cambiar la realidad actual, ya que el problema es
de orden ontoldgico.

La cuestidén abordada abarca una perspectiva interdisciplinaria y amplia de la educacién
ambiental, donde la filosofia y el derecho se entrelazan en un conocimiento esencialmente
ético. Por lo tanto, la preservacion del medio ambiente depende de las personas -hombres
y mujeres- que, al mismo tiempo que son responsables de su degradacidn, son las Unicas
capaces de actuar para cambiar esta realidad sistémica.

o4 Unger, "Heidegger: ‘salvar é deixar-ser””, 161.

% Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, “O litigio climatico mais do que dobra em cinco anos, atualmen-
te uma ferramenta fundamental para garantir justica climéatica”, 27 de julio de 2023, https://www.unep.org/pt-br/
noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/o-litigio-climatico-mais-do-que-dobra-em-cinco-anos (Fecha de
consulta: 15 de noviembre de 2024).
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La propuesta que surge de esta reflexion es un conocimiento ético colectivo para enfrentar
el futuro. Al comenzar desde la perspectiva filosdéfica fue posible percibir que ésta se co-
necta con la cuestion ambiental a través de una ética en el uso de los recursos naturales,
promoviendo el didlogo como forma de relacién con los otros seres vivos del planeta. En
este sentido, Aristételes desarrolla una ética ambiental en la que el ser humano se consi-
dera parte integrante del mundo natural. Ademas, el conocimiento técnico del ser humano,
que lo capacita para intervenir en el medio ambiente, debe estar subordinado a la decision
racional y prudente, es decir, a la ética.®®

Al establecer estas relaciones -ser humano, medio ambiente, techné y ética-, observamos
una oportunidad tanto circunstancial como trascendental dada al ser humano del Antropo-
ceno para ser o volverse equitativo. Sélo a través de la equidad podremos verdaderamente
habitar enla Tierra: “La Tierra es el lugar donde todo lo que surge, todo lo que crece, vuelve
a encontrar refugio”.®’
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Resumen

Esta investigacion plantea como hipdtesis -a través de una metodologia interdisciplina-
ria de andlisis documental-, que los avances en la normativa laboral pueden aportar al
principio precautorio como elemento fundamental del derecho ambiental, derivado de la
reciente actualizacion de las Tablas de enfermedades de trabajo vy sus cédulas de valua-
cién. Estas tablas correlacionan de manera explicita determinados procesos productivos
y enfermedades laborales, para determinar la responsabilidad de la persona empleado-
ra cuando el medio ambiente laboral no es el adecuado. Asi, se plantean las preguntas:
¢Qué pasa cuando los procesos productivos no se encuentran debidamente controlados
en las unidades econdmicas y causan dafos en la salud de las personas trabajadoras y a
otras personas y comunidades externas? ¢Dichas tablas pueden utilizarse para presumir
un riesgo de exposicion a estas enfermedades en las comunidades vecinas o localidades
impactadas? Derivado de ello, se considera que las tablas de valuacién abonan al principio
precautorio desde la materia laboral hacia la justicia ambiental, debido a que amplian la
evidencia y el reconocimiento gubernamental sobre el nexo causal entre los efectos noci-
vos de los procesos de produccion hacia las personas y ecosistemas, debiendo estudiarse
como un elemento enriqguecedor del principio precautorio en beneficio de la imparticién de
justicia ambiental.

Palabras clave: principio precautorio; enfermedades de trabajo; medio ambiente.

Abstract

This research hypothesizes -through an interdisciplinary methodology of documentary
analysis- that advances in labor regulations can contribute to the precautionary princi-
ple as a fundamental element of environmental law, stemming from the recent update
to the Tables of occupational diseases and their valuation schedules. These tables expli-
citly correlate certain productive processes and occupational diseases to determine the
employer’s responsibility when the work environment is inadequate. This raises the ques-
tions: What happens when these productive processes are not properly controlled within
economic units and cause health damage to employees and other external people and
comunnities? Can these tables be used to presume a risk of exposure to these diseases in
neighboring communities or impacted localities? Consequently, it is considered that the
valuation tables contribute to the precautionary principle from the labor field towards envi-
ronmental justice, as they expand the evidence and governmental recognition of the causal
link between the harmful effects of productive processes on people and ecosystems. They
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should be studied as an enriching element of the precautionary principle for the benefit of
administering environmental justice.

Keywords: precautionary principle; occupational diseases; environment.
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I. Introduccion

Una de las dificultades mas frecuentes para acceder a la justicia ambiental, especialmente
en lo que se refiere a los dafios a los ecosistemas vy a la salud humana, consiste en demos-
trar el nexo causal entre la actividad contaminante y las enfermedades que presentan las
personas expuestas a los materiales y residuos que se derivan de ello, debido a la falta de
estudios sobre cada agente contaminador y sus posibles impactos. En el presente estudio
se aborda que al utilizar una perspectiva integrada entre el derecho laboral y el ambiental
-conexién que ha sido reconocida en diferentes ocasiones desde la produccion juridica
internacional- puede establecerse esta correlacion entre la exposicidon a contaminantes
propios de ciertos procesos productivos y la generacion de enfermedades; aunque si bien
dicha relacion es aceptada en la dictaminacion de enfermedades de trabajo, este nexo re-
conocido por el Estado puede apoyar como una presuncion a favor del principio precauto-
rio, como se expondra en el presente articulo.

Por lo anterior, esta investigacion plantea como hipdtesis que los avances en la normativa
laboral pueden aportar al principio precautorio como elemento fundamental del derecho
ambiental derivado de la reciente actualizacion de la Tabla de enfermedades de trabajo y
sus cédulas de valuacion, y cuya utilizaciéon establece la aplicacién progresiva en el acceso
a lajusticia ambiental y a la tutela de los derechos humanos.

En la primera parte de la investigacion se evidencian los puntos coincidentes entre el de-
recho del trabajo y el derecho ambiental; en la segunda se muestra la relevancia del prin-
cipio precautorio en el acceso a la justicia ambiental; en la tercera se describe la reforma
a las tablas de enfermedades de trabajo y sus cédulas de valuacién y cémo sus alcances
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trascienden a la tutela de los derechos ambientales, y en una cuarta y uUltima se incluyen
las conclusiones, la comprobacién de la hipdtesis, asi como los alcances y las limitaciones
de la propuesta.

Il. El vinculo entre salud, medio ambiente y enfermedades laborales en los tratados
internacionales

El derecho humano a un medio ambiente sano es de reciente consolidacion dentro de los
derechos de los pueblos; su heuristica estd en continua transformacion y ampliaciéon con-
forme la ciencia y la técnica introducen y asientan nuevos datos y paradigmas.

Para analizar este derecho vy su desarrollo es necesario remitirse a los documentos interna-
cionales que inicialmente reconocieron el derecho de todas las personas a desenvolverse
en un medio ambiente adecuado, en donde se muestra su estrecho vinculo con las normas
laborales. Esto puede observarse en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966, que reconoce el derecho humano a la salud y la relacién indisoluble entre la higiene
del trabajo y el medio ambiente como parte de las medidas necesarias para su efectividad:

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
[.]

b) Elmejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.’

A partir de este texto se reconoce también un vinculo indisoluble entre la salud, el trabajo y
el nivel de riesgo al que se exponen las personas trabajadoras. Ademas, este planteamiento
establece los términos generales del derecho humano a un medio ambiente sano, que en
las siguientes décadas tendra un desarrollo independiente.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988 -también llamado
Protocolo de San Salvador- sefiala que es obligacion de los Estados parte adoptar medidas
dirigidas a “la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales 'y

T Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado y suscrito por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Nueva York, 16 de diciembre de 1966, articulo 12.
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de otra indole”,? con lo que reconoce que el menoscabo o la pérdida del derecho a la salud
puede tener su origen en enfermedades procedentes de fuentes de trabajo o del medio
ambiente.

Ese mismo documento establece que: “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio am-
biente sano y a contar con servicios publicos basicos”.? Y, mas adelante, la Declaracién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 -también llamada
Declaracion de Estocolmo- menciona entre sus principios lo siguiente:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras.*

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimo-
nio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por
una combinacion de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico
debe atribuirse importancia a la conservacién de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

De la interpretacion de los documentos citados puede desprenderse que todas las perso-
nas tienen derecho a acceder al desarrollo sustentable en términos que aseguren su salud
y productividad, y que el derecho a la salud implica también el aseguramiento y control de
enfermedades provenientes del medio ambiente y las provocadas por el entorno laboral y
las fuentes de trabajo.

Posteriormente, otros documentos internacionales con objetivos claramente especializados
fueron modelando los principios de los derechos humanos a la salud, al medio ambiente y
al trabajo. En particular, con el derecho humano al medio ambiente sano -punto central de
la presente investigacion- se establecieron diversos principios, como los de equidad inter-
generacional, cooperacién internacional, prevencion del dafio transfronterizo, evaluacion de

2 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos en San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de 1988, articulo 10, numeral 2, inciso d.

3 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, articulo 11, numeral 1.

4 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, adoptada y suscrita en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 16 de junio de 1972, Principio 1.

> Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Principio 4.
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impacto ambiental, contaminador-pagador, prevencion y precaucién.® El principio de precau-
cién -referido al inicio- es el que aporta una mayor flexibilidad para hacer frente a las tensio-
nes que plantean los avances de la ciencia y la técnica frente a otros derechos humanos en
favor de la proteccién de los ecosistemas (in dubio pro natura) y de las personas (pro homine).

Al respecto, Mariana Benitez y Ana Wegier sefialan que:

Muchas de las crisis socioambientales surgen de alteraciones a sistemas naturales complejos
cuyo comportamiento sélo comprendemos parcialmente y los métodos cientificos disponi-
bles a menudo no son suficientes para entender los riesgos asociados a cierto factor, por lo
que las limitaciones para identificar o cuantificar los riesgos a veces se malinterpretan como
evidencia de seguridad de dicho factor.”

Asi, ante la compleja interrelacion entre las actividades contaminantes con el medio
ambiente y sus elementos con la salud humana, se reconoce que para no poner en peligro
bienes juridicamente protegidos como la vida, la integridad fisica e incluso el desarrollo y
el proyecto de vida de personas y comunidades, puede actuarse imponiendo restricciones
con especial salvaguarda para los grupos en situacion de vulnerabilidad, como los de ni-
fias, nifios y adolescentes, personas mayores y pueblos indigenas.

1. El principio precautorio, alcances y limitaciones en la justicia ambiental

Reconociendo lo anterior, el principio precautorio permite responder a las incertidumbres
que los efectos de los impactos y dafios ambientales plantean a los seres humanos vy a los
elementos ecosistémicos, cuyas interacciones se imbrican en un sistema complejo. Sin em-
bargo, este principio requiere de elementos para resolver la incertidumbre cientifica en aras
de favorecer la justicia ambiental, esto concretamente a través de aspectos normativos que
provienen del derecho laboral y cuya naturaleza no es extrafia para el derecho ambiental.

6 Con ello nos referimos a las principales declaraciones y documentos internacionales en la materia, como la Declara-
cién de Estocolmo de 1972 y la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992,

7 Mariana Benitez y Ana Wegier, "El principio precautorio: aprendizajes para el caso del maiz en México”, Pie de Pdgina,
14 de noviembre de 2023, https://piedepagina.mx/el-principio-precautorio-aprendizajes-para-el-caso-del-maiz-en-
mexico (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).
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El principio precautorio se origind en las medidas establecidas por Alemania para disminuir
la lluvia &cida,® asi como en la Declaracion de Londres,” en donde se le menciona expresa-
mente, y por el que se puede determinar la restriccion de algunas sustancias aun antes de
establecer el nexo causal entre su utilizacidon y transporte, y los dafios ocasionados. Mas
adelante, en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, esta perspectiva se trasladé al Prin-
cipio 15, que consigna el principio de precaucion en los términos siguientes:

Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no de-
bera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”®

De acuerdo con ello, dicho principio debié incorporarse en la legislacién mexicana y ha-
cerlo operativo, aungue se tenga un camino muy largo para su plena materializacion. En
su aplicacién se identifican dos vertientes: la primera con una aplicacidon (ex ante), como
principio orientador de las politicas publicas y sus instrumentos, con la finalidad que actue
en favor de la proteccidn del medio ambiente y la salud publica, restringiendo o condicio-
nando actividades cuya ejecucién entrafie un riesgo con la certeza suficiente, a pesar de
gue aun no exista plenitud en el conocimiento cientifico para demostrar la relacién causa-
efecto entre la actividad y el dafio. En la segunda vertiente (ex post) basta con un principio
de prueba de la produccién del dafio ambiental para que la carga -ahora de la inocuidad de
la actividad o la destruccion del nexo causal entre la actividad y el dafio- se atribuya a
quien lo ejecuta.

En ese sentido, el Acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacion publi-
cay el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, de 2018,
conocido como acuerdo de Escazl -instrumento vinculante para México-, incorpora de
manera tacita este principio cuando sefiala:

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte, conside-
rando sus circunstancias, contara con:

C..]

8 Joel Tickner, Carolyn Raffensperger y Nancy Myers, El principio precautorio en accion. Manual (North Dakota: Red de
Ciencia y Salud Ambiental, 1999).

°  Formalmente denominada como Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por vertimiento de de-
sechos y otras materias, aprobado y suscrito en la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre la Convencion
sobre el vertimiento de desechos en el mar, Londres, 13 de noviembre de 1972.

10 Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 14 de junio de 1992, Principio 15.
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e) medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda
y sea aplicable, como la inversidn de la carga de la prueba y la carga dindmica de la prueba.”

Toda vez que se dispone de este principio en la proteccion a los derechos ambientales y a
la salud,” los tribunales nacionales han determinado sus alcances, especialmente cuando
se refiere a la emision de sentencias en los juicios de amparo sobre su aplicacion desde los
enfoques ya sefialados: en su observancia desde los instrumentos de politica ambiental
-tales como la evaluacion de impacto ambiental, la emisién de Normas Oficiales Mexica-
nas (NOM) y las medidas restrictivas en el ejercicio de facultades de inspeccién y vigilancia
de autoridades administrativas ambientales y de salud-, como en la identificacién del dafio
ambiental con la fuente emisora una vez producido éste, donde opera, segin la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como “pauta interpretativa ante las limi-
taciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta
la naturaleza”.®

Con respecto a este Ultimo atributo del principio de precaucion, nuestro maximo tribunal
reconoce que existen dificultades importantes para demostrar la existencia del dafio am-
biental y su fuente, por lo que ese principio puede contribuir a flexibilizar la prueba debido
a que las personas perjudicadas por el dafio ambiental no cuentan con los conocimientos
cientificos ni tecnoldgicos especializados que les permitan aportar mayores elementos de-
mostrativos del nexo causal, y generalmente parten de la existencia del dafio y sus carac-
teristicas.

A la luz del principio de precaucién puede revertirse la carga de la prueba a cargo del agente
potencialmente responsable, asi, este principio es una herramienta mediante la cual el juz-
gador puede obtener todos los medios de prueba necesarios para identificar el riesgo o dafio
ambiental.

T Acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos am-
bientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa Rica, 4 de marzo de 2018, articulo 8, numeral 3,
inciso e, https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bits treams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8al7ca9504e/
content (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).

2 Cristian Banfi del Rio, “Riesgos en la aplicacion del principio precautorio en responsabilidad civil y ambiental”, Revista
Chilena de Derecho, vol. 46, nim. 3 (2019): 643-667, https://revistachilenadederecho.uc.cl/index.php/Rchd/article/
view,/27121 (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).

3 Alejandra Rabasa Salinas, David Camario Galvan, Jorge Alejandro Carrillo Bafiuelos y Raul Gustavo Medina Amaya,
Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
2020), 22.

4 Rabasa Salinas, Camafio Galvén, Carrillo Bafiuelos y Medina Amaya, Contenido y alcance del derecho humano a un medio
ambiente sano, 23.
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El principio precautorio permite que el Estado intervenga nivelando las asimetrias de la in-
formacion, conocimiento, capacidad econdmica, poder politico y econdmico,® recursos con
los que normalmente cuentan quienes generan el dafio ambiental frente a las personas y
comunidades afectadas, las que ademas deberan sortear otros obstaculos para el analisis
de fondo de sus pretensiones, como la legitimacién de su derecho.

Como ya se ha advertido y hecho mencidn, uno de los principales obstaculos del acredi-
tamiento de la responsabilidad por padecimientos asociados a la contaminacion es la falta
de estudios de correlacion. En ese sentido, el principio precautorio permite dictar medi-
das de anticipacién o de cesacion del dafio para gestionar los riesgos hacia la poblaciéony
los ecosistemas, dafios que suelen expresarse en numerosas enfermedades, especialmen-
te en nifias y nifios, asi como en mujeres en edad reproductiva, lo que intensifica el riesgo
de que nazcan bebés con padecimientos congénitos, o que los desarrollen en sus primeros
afos de vida. Dicha vinculaciéon es ampliamente reconocida por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y otros institutos de investigacion a nivel nacional e internacional.

IV. Nuevas tablas de enfermedades de trabajo, sus contribuciones al principio
precautorio

De lo analizado hasta ahora puede decirse que el principio precautorio ofrece la posibilidad
de tomar acciones y minimizar riesgos, o de fungir como principio de prueba al acreditar la
responsabilidad del dafio ambiental. Asi, este principio es una herramienta mediante la cual
la persona que juzga puede obtener todos los medios de prueba necesarios para identificar
el riesgo o dafio ambiental.

También puede sefialarse que ante un déficit de analisis cientificos que de manera conclu-
yente demuestren los efectos de la exposicidon a contaminantes dadas las complejidades
de las variantes a considerar (niveles de exposicion, genética, impactos sinérgicos y acu-
mulativos a los ecosistemas, entre otros) en diferentes contextos, el principio precautorio
funge como un apoyo de prueba fundamental que permite a la o el juzgador revertir la car-
ga probatoria hacia el posible contaminador para demostrar que sus procesos son seguros:

5 Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia, Informe del Grupo de Expertos sobre el principio
precautorio de la Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (Paris: Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas, para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2005).
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El juez deberd asumir un papel mayormente activo que le permita buscar oficiosamente las
pruebas que estime pertinentes para comprender con mayor precision el riesgo de dafio am-
biental, asi como sus causas y posibles efectos sobre el ecosistema que pueda ser afectado.
Esta facultad del juez estd prevista por el articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.’®

Por lo anterior, se postula que la Tabla de enfermedades de trabajo y sus correspondientes
cédulas de valuacion, recientemente reformadas, pueden aportar a la eficiencia del princi-
pio precautorio, ya que incorporan nuevas enfermedades de trabajo en consonancia con el
catdlogo de enfermedades reconocidas a nivel internacional, ademas de que en las cédulas
mencionadas se establecen las actividades laborales con mayor riesgo de exposicion y los
mecanismos de diagndstico, permitiendo la demostracidn causa y efecto entre las afecta-
ciones de las actividades econdmicas y las enfermedades que pueden desarrollarse en las
comunidades expuestas a procesos contaminantes.

Los instrumentos sefialados constituyen parte de la garantia de proteccion de los derechos
a un medio ambiente sano y a la salud reconocidos en el articulo 42 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el concepto de la OMS que ha
definido a la salud como “la capacidad de las personas para desarrollarse armoniosamente
en todos los espacios que conforman su vida"." Esta definicion implica la consideracion
de mudltiples espacios y ambientes en los que se desarrolla la actividad humana, lo cual
incluye de manera especializada la salud de las personas trabajadoras -considerada en la
definicidn de trabajo decente de la Organizacion Internacional del Trabajo-'8 en los precep-
tos recogidos en el articulo 123 de nuestra Carta Magna, y retomados por la Ley Federal
del Trabajo.

Con esta premisa, en nuestra legislacion se establece la responsabilidad que adquieren las y
los patrones al exponer a las personas trabajadoras a procesos que desarrollan con motivo

6 Rabasa Salinas, Camafio Galvén, Carrillo Bafiuelos y Medina Amaya, Contenido y alcance del derecho humano a un medio
ambiente sano, 24.

7" Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Educacién, Instituto Nacional de Educacién Tecnolé-
gica, Organizacion Internacional del Trabajo, Salud y Seguridad en el Trabajo. Aportes para una cultura de la prevencién.
Material de apoyo a la formacidn (Buenos Aires: OIT, 2014), 10.

'8 "Es fundamental que hombres y mujeres tengan oportunidad de conseguir un empleo productivo en condiciones de
libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana para lograr la erradicacion del hambre y la pobreza, el mejoramiento
del bienestar econémico y social de todos, el crecimiento econémico sostenido vy el desarrollo sostenible de todas las
naciones, asi como una globalizacién plenamente incluyente y equitativa.” Véase Virgilio Levaggi, “¢Qué es el trabajo
decente?”, Organizacién Internacional del Trabajo, 9 de agosto de 2004, https.//www.ilo.org/es/resource/news/
que-es-el-trabajo-decente (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).
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ocupacional como determinantes de alteraciones a la salud y la integridad personal, bajo la
forma de riesgos de trabajo. Desde este punto de vista “no es el trabajo en si mismo lo que
enferma. Enferman las malas condiciones de trabajo.”” De acuerdo con el articulo 473 de
la Ley Federal del Trabajo, los riesgos de trabajo pueden definirse como “los accidentes y en-
fermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.2°

Deben considerarse fuera del presente andlisis los accidentes de trabajo -por no coincidir
totalmente con las necesidades del presente estudio-, pues su naturaleza es mas inme-
diata. Si bien este tipo de accidentes se relaciona con la situacion en la que se encuentra
la persona trabajadora, el tipo de trabajo y la responsabilidad que desarrolla no tiene que
ver con los instrumentos a analizar, salvo si se trata de exposiciones agudas causantes de
intoxicaciones, lo que puede probarse mas facilmente.

Las enfermedades, por su parte, son objeto de los instrumentos cuya contribucion al prin-
cipio precautorio se analizara, las cuales son definidas en la Ley Federal del Trabajo como
"todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios”.?! Siguiendo con el precepto inmediato posterior, cabe sefialar que la o el patrén
es responsable de la seguridad e higiene y la prevencién en el trabajo, por lo que debe ob-
servar lo establecido en la ley, los reglamentos y las NOM aplicables.

De esta manera, el cumplimiento normativo condiciona al ambiente de trabajo, que se define
como “el conjunto de factores que actuan sobre el individuo en situacién de trabajo, deter-
minando su actividad y provocando una serie de consecuencias para el trabajador y para la
empresa”,”? y el incumplimiento de este marco, tanto por parte de la o el patrén como de
las trabajadoras y los trabajadores puede traer consecuencias para ellas y ellos y para su
entorno laboral.

Con lo anterior expuesto puede decirse que existen acciones u omisiones de inobservancia
de las normas de cuidado de los procesos productivos en las actividades de las unidades

® Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Educacién, Instituto Nacional de Educacién Tecnolé-
gica, Organizacion Internacional del Trabajo, Salud y Seguridad en el Trabajo. Aportes para una cultura de la prevencién.
Material de apoyo a la formacicn, 10.

20 |ey Federal del Trabajo del 1 de abril de 1970 (Diario Oficial de la Federacion, tltima reforma del 30 de septiembre de
2024), articulo 473.

21 Ley Federal del Trabajo, articulo 475.

22" Rabasa Salinas, Camafio Galvén, Carrillo Bafiuelos y Medina Amaya, Contenido y alcance del derecho humano a un medio
ambiente sano, 21.
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econdmicas, las cuales pueden tener un impacto negativo en la salud de las y los trabajado-
res e incluso generar dafios ambientales y menoscabo en la salud de otras personas. Asi, el
reconocimiento de la relacidn causa-efecto entre determinadas actividades econdmicas y
sus consecuencias para la salud pueden abonar a ampliar el umbral de presuncién de dafio
en la aplicacidon del principio precautorio, ain desde una perspectiva ambiental.

Las enfermedades de trabajo estan determinadas por la Ley Federal del Trabajo y se con-
sidera gue existe una falta inexcusable de la o el patréon -con un aumento de hasta 25%
en la indemnizacion determinada por el Tribunal-, cuando, entre otras circunstancias, “no
cumple las disposiciones legales, reglamentarias y las contenidas en las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo”,?* en donde nue-
vamente se demuestra la necesidad de observar un marco amplio que incorpora disposi-
ciones relacionadas con la salud y el medioambiente.

En la misma linea encontramos a la Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, drgano que permitird actualizar y recomendar diversas medidas para mo-
dernizar la politica y proponer la normativa sobre seguridad, higiene y medio ambiente de
trabajo. Esta Comisidn se constituye de la siguiente manera:

Por representantes de las Secretarias del Trabajo y Prevision Social; de Salud; de Gobernacion,
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
por los que designen aquellas organizaciones nacionales de trabajadores y de patrones a las
que convoque el titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, quien tendra el caracter
de Presidente de la citada Comisién.?*

De forma similar estaran constituidas las Comisiones Consultivas Estatales, con la finali-
dad de apoyar las politicas federales correspondientes en las entidades federativas.?> Por
lo que hace a las Tablas de enfermedades de trabajo y el Catélogo de las cédulas para
la valuacidn de las enfermedades de trabajo, éstos son de observancia nacional y estén
contemplados en la misma disposicién.?® Su actualizacién se realizara por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (STPS), con la opinién de la Comisién Consultiva Nacional de Se-
guridad y Salud en el Trabajo y el apoyo de especialistas en la materia, para su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

2 Ley Federal del Trabajo, articulo 490, fraccién I.
24 ey Federal del Trabajo, articulo 512-A.

2> | ey Federal del Trabajo, articulo 512-B.

26 | ey Federal del Trabajo, articulo 513.
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La existencia de la Tabla de enfermedades de trabajo en la legislacion laboral mexicana
data de 1931, cuando al expedirse la Ley Federal del Trabajo se incluyd en el articulo 326 la
primera Tabla de enfermedades profesionales que rigié para México, y donde se recono-
cieron 40 tipos de enfermedades de las cuales 17 eran infecciosas y parasitarias, tres de Ia
vista y del oido y 20 afecciones diversas adicionales;?” después se incorpord la relativa a
otros 112 padecimientos, para sumar 161 tras las actualizaciones de 1956 y 1971. Ya desde
esa época se propuso reformarlas periédicamente en consonancia con las actualizaciones
de la medicina del trabajo, aunque esta propuesta fue postergada. Fue en 2012 que se in-
trodujeron algunas de las bases y competencias para la actualizacion de los instrumentos
mencionados, las cuales fueron plasmadas en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo.?®

La urgencia en estas actualizaciones se justificd debido a los avances en la investigacién
sobre los efectos de las actividades econdmicas en la salud humana y la gran cantidad de
nuevos procesos, materiales y residuos a los que actualmente se exponen las personas
trabajadoras en el desempefio de sus actividades.”” La evidencia cientifica en torno a la
morbilidad y la mortalidad y su asociacién con las actividades desempefiadas por las y
los trabajadores fue acumulandose de manera significativa. Se considerd la necesidad de
aquilatar la influencia de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos en la salud de quienes
trabajan, e incluso la de los agentes de riesgo psicosocial y ergondmico como causantes de
enfermedades.

La complejidad de este procedimiento propicid que no se actualizara la Tabla de enferme-
dades al mismo ritmo que la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE), la cual se
encuentra en estos momentos en su versién nimero 11,°° lo que tuvo como consecuencia
el subregistro, la falta de atencién y de politicas publicas especificas para combatir los
problemas de salud publica, con lo que México comenzd a exhibir un retraso en materia de
salud y medicina del trabajo.

27 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Seguridad y salud en el trabajo en México: avances, retos y desafios (México:
STPS, 2017), 216.

28 Rodrigo Mogrovejo, Estudio sobre los servicios de salud en el trabajo en México (México: Organizacion Internacional del
Trabajo, 2022), 27 y 28.

2% Es preciso establecer un sistema de trazabilidad de desechos y materias primas residuales, el potencial de emisidn
al aire y descarga de aguas residuales. De ahf que la iniciativa privada deba considerar la vigilancia de los efectos de
los productos quimicos nuevos y actuales desde la cuna hasta la tumba. Véase Charles B. Gause, Rachel M. Layman'y
Aaron C. Pequefio, “A Small Business Approach to Nanomaterial Environment, Health, and Safety”, Revista de Medicina
Ocupacional y Ambiental, nim. 53 (junio 2011): 28.

30 Durante mas de un siglo la CIE ha sido la base de estadisticas comparables sobre causas de mortalidad y morbilidad
entre lugares y a lo largo del tiempo. Originada en el siglo XIX, la Ultima versién de la CIE (CIE-11) fue adoptada por la
72° Asamblea Mundial de la Salud en 2019 y entrd en vigor el 1 de enero de 2022.
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En 2014 el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo incluyd entre sus ar-
ticulos los principios que sustentan la actualizacién de las tablas, determinando que las
enfermedades de trabajo se clasificaran en grupos. De acuerdo con dicha normativa,
las cédulas de valuacién de enfermedades de trabajo deberan contener lo siguiente: el nom-
bre y cddigo de la enfermedad basado en la nomenclatura de la CIE vigente, lo que coadyuva
a la comparabilidad internacional y a incorporar la evidencia y los avances cientificos mas
reconocidos a nivel internacional; los agentes y factores de riesgo (fisicos, quimicos, biolé-
gicos, ergondmicos o psicosociales) relacionados con las actividades econdmicas o puestos
de trabajo que pueden generar la exposicion a los agentes causantes de la enfermedad; los
principales sintomas y signos que han de considerarse para establecer el diagndstico clinico
de la enfermedad; los estudios necesarios para sustentar a dicho diagndstico, reduciendo en
lo posible la discrecionalidad de las y los dictaminadores; las caracteristicas de la exposicién
laboral que entrafian el riesgo de enfermedad, y los criterios para establecer la relacién cau-
sal entre los agentes contaminantes y la enfermedad.”

Recientemente, y tras méas de 50 afios sin hacer modificaciones a la Tabla de enfermeda-
des de trabajo, en 2023 se crearon dos nuevos grupos de enfermedades y se reconocieron

88 nuevas enfermedades, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro. Grupos de enfermedades de trabajo y sus modificaciones mas recientes

Grupos de enfermedades de trabajo
(articulo 72 del Reglamento Federal de Seguridad Modificaciones 2023
y Salud en el Trabajo)

I.  Enfermedades infecciosas y parasitarias Se incrementan de 21 a 41.
Il.  Cénceres de origen laboral Se incrementan de 4 a 30.
ll.  Enfermedades del sistema circulatorio, de la Se incrementan de 1a 6.

sangre y drganos hematopoyéticos

IV. Trastornos mentales Grupo de reciente creacion con 4 enfermedades.
V. Enfermedades del sistema respiratorio Se reporta una diferencia de 40 enfermedades.
VI. Enfermedades del sistema digestivo Grupo de reciente creacion con 3 enfermedades.
VIl. Enfermedades de la piel y tejidos subcutéaneos Se reporta una diferencia de 12 enfermedades.
VIII. Enfermedades del sistema osteomuscular y del Se incrementan de 6 a 14.

tejido conjuntivo

IX. Intoxicaciones Se incrementan de 37 a 46.

31 Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo del 13 de noviembre de 2014 (Diario Oficial de la Federacion),
articulos 71-75.
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Cuadro. Grupos de enfermedades de trabajo y sus modificaciones mas recientes (continuacion)

Grupos de enfermedades de trabajo
(articulo 72 del Reglamento Federal de Seguridad Modificaciones 2023
y Salud en el Trabajo)

X. Enfermedades del ojo y del oido Se reporta una diferencia de 9 enfermedades.

X|.  Enfermedades de endocrinologia y Se incrementan de 1a 6 enfermedades.
genitourinarias

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Gerardo Hernéndez, “11 cosas que debes saber sobre la nueva tabla
de enfermedades de trabajo”, El Economista, 6 de noviembre de 2023; y Yanet Sanchez, “Conoce la nueva Tabla de Enfer-
medades de Trabajo aplicable para México”, Integra Capital Humano, https://integrach.mx/blog-conoce-la-nueva-tabla-
de-enfermedades-de-trabajo-aplicable-para-mexico (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).

Tal cual se menciond, el instrumento complementario de la Tabla de enfermedades labo-
rales son las cédulas de valuacién, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn
el 30 de abril de 2024,3? abonando el proceso de actualizacién de la dictaminacién de las
enfermedades de trabajo, por lo menos en cuanto a la parte normativa.

Como puede desprenderse del contenido descriptivo de las fuentes de exposicion y las
enfermedades laborales resultantes, la serie de elementos que se integraron en las cédulas
correspondientes es de gran utilidad, ya que describe los agentes causales y las vias de
exposicién laboral, asi como:

4. Los elementos clinicos, paraclinicos y de exposicion laboral. Criterio(s) de causalidad (se
describe el cuadro clinico; estudios de laboratorio, de gabinete y otros estudios, que de ma-
nera enunciativa mas no limitativa se han identificado para confirmar la enfermedad de tra-
bajo; las caracteristicas de la exposicion laboral y criterio(s) de la relacion causal), y

5. Los criterios de valuacion (prondstico; secuela alineada a las fracciones y valuacion conteni-
das en la Tabla para para la Valuacién de las Enfermedades de Trabajo).*

Cabe destacar que para que proceda la dictaminacion de la enfermedad de trabajo debe
hacerse un diagndstico que integre elementos como la historia clinica de la persona traba-
jadora, la via de ingreso y el periodo de incubacién de la enfermedad. Las cédulas también
contienen los estudios necesarios para demostrar los pardmetros relacionados con el diag-
néstico, y ademas en éstas se agregan datos importantes como las particularidades del

32 Acuerdo por el que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social da a conocer el Catalogo de las cédulas para la valuacion
de las enfermedades de trabajo, a que se refieren los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo del 30 de abril de
2024 (Diario Oficial de la Federacion).

3 Acuerdo por el que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social da a conocer el Catalogo de las cédulas para la valuacion
de las enfermedades de trabajo, a que se refieren los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo.
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agente causal, el tiempo, la intensidad y la frecuencia de la exposicidn laboral, asi como la
latencia.?*

De acuerdo con el texto de las cédulas, para salvaguardar el derecho a la equidad procesal
la patrona o el patrén pueden aportar elementos y estudios para que se valoren dentro del
proceso de dictaminacién del origen laboral de las enfermedades. Asimismo, “la persona
trabajadora o cualquier autoridad a la institucion de seguridad social, los Centros de Con-
ciliacion y Registro Laboral, los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, y/o aquella
autoridad que ejerza estas funciones”?> tienen derecho a aportar elementos adicionales a
los sefialados en las cédulas para cada caso.

Asi, cuando una persona trabajadora obtiene un resultado de laboratorio con un cuadro de
albuminuria -que permite diagnosticar una enfermedad renal-y en sus actividades econoé-
micas y laborales se ha expuesto a los efectos toxicos del cadmio y sus compuestos,*® se
deberd aplicar la Cédula de valuaciéon nimero 160, que identifica al dxido de cadmio vy al
sulfuro de cadmio como agente causal de la sintomatologia. Entre los estudios de labora-
torio que se sugiere realizar estan la biometria hematica, la quimica sanguinea, el examen
general de orina, las pruebas de funcionamiento renal y la espirometria. Asimismo, se de-
ben analizar las caracteristicas de la exposicién laboral de acuerdo con lo siguiente:

La historia clinica laboral en la que se refiera la exposicion de la persona trabajadora al agente
causal: cadmio, donde se presentd la exposicion que origind la enfermedad.
Via de ingreso: inhalada.

34 Con base en estudios recientes, la ocupacion y la residencia parecen relacionadas; por lo tanto, es posible que sea
necesario considerar ambas fuentes de exposicién potencial para comprender la contribucidn relativa de cualquiera
de ellas, por ejemplo, en cuanto al riesgo de resultados adversos en el embarazo. Véase Jean Brender et al,, "iEstan
relacionadas la ocupacién materna y la proximidad residencial a fuentes industriales de contaminacién?”, Revista de
Medicina Ocupacional y Ambiental, nim. 50 (julio 2008): 834.

3 Acuerdo por el que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social da a conocer el Catalogo de las cédulas para la valuacion
de las enfermedades de trabajo, a que se refieren los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo.

36 De acuerdo con la cédula de valuacién de enfermedades de trabajo nimero 160, son expuestas las “personas tra-
bajadoras de la refinacion y fundicidon de metales, en plantas productoras de pilas, en plantas de plasticos con cad-
mio, soldadores, de procesos de galvanoplastia (recubrimientos, revestimientos, galvanizaciéon) de metales, de la
construccién, recicladores de partes electrdnicas, recicladores de plasticos, astilleros, de plantas de incineracion de
residuos municipales, agricolas. Personas trabajadoras, recolectoras y separadoras de basura. Personas trabajadoras
que presentan exposicion de forma directa e indudable a la accién de los agentes causales establecidos en la frac-
cién 1l de la cédula correspondiente contenida en el Catélogo de las cédulas para la valuacién de las enfermedades
de trabajo, que tengan su origen o con motivo del trabajo o en el medio que la persona trabajadora se vea obligada a
prestar sus servicios”. Acuerdo por el que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social da a conocer el Catalogo de las
cédulas para la valuacidn de las enfermedades de trabajo, a que se refieren los articulos 513 y 514 de la Ley Federal
del Trabajo, cédula 160. Efectos téxicos del cadmio y sus compuestos, 520.
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El periodo de latencia entre la exposicidon misma vy la aparicién de datos clinicos puede variar
desde 2 meses a 10 afios.*’

Asi, queda de manifiesto que tanto la Tabla de enfermedades de trabajo como las Cédu-
las de valuacion evidencian el nexo causal entre la exposicién al éxido de cadmio y el sul-
furo de cadmio y la aparicion de la enfermedad renal de una persona trabajadora -lo que
no se trata de una correlacion automatica-, una vez que se determinan las caracteristicas
de la exposicidn laboral y se analizan los criterios de la relacién causal. Dicho aporte se
magnifica cuando el Estado mexicano incorpora los avances de la ciencia sobre el origen
de enfermedades en un contexto de realizacién de actividades econdmicas o en el entorno
en que éstas se desarrollan.

Ahora, es conveniente atraer el andlisis hacia la falta inexcusable de la o el patrén en tor-
no al incumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y de normas oficiales en
materia de seguridad, salud e higiene en el trabajo, asi como de aquella que se genera de
circunstancias analogas -como se sefiala en el articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo-.
En el cumplimiento normativo de seguridad, salud e higiene en el trabajo, no sélo parti-
cipa la propia STPS sino también la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).?® El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo menciona como
parte de las obligaciones de las y los patrones, en materia ambiental, lo siguiente:

Llevar a cabo las acciones de Reconocimiento, Evaluacion y Control de los Contaminantes del
Ambiente Laboral, a efecto de conservar las condiciones ambientales del Centro de Trabajo
dentro de los valores limite de exposicién.3®

lgualmente, la obligacién que establece el articulo 54, fraccién |, del reglamento menciona-
do, en torno a que para la administracién de la seguridad de los procesos y equipos criticos
donde se manejen sustancias quimicas peligrosas, las y los patrones deberdn contar con
un analisis de los riesgos asociados a cada uno de los procesos y equipos criticos donde
se utilicen tales sustancias que puedan ocasionar accidentes mayores, se relaciona con el

37 Acuerdo por el que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social da a conocer el Catalogo de las cédulas para la valuacion
de las enfermedades de trabajo, a que se refieren los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo del 30 de abril de
2024, 521.

38 "|as acciones que en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo lleve a cabo la Secretaria se complementaran con las
que desarrollen las Secretarias de Gobernacién; de Salud; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de
Economia; de Comunicaciones y Transportes, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme al &mbito de sus
respectivas competencias y de las disposiciones juridicas aplicables.” Véase Reglamento Federal de Seguridad y Salud
en el Trabajo, articulo 62,

3% Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, articulo 72, fraccién Vill.
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cumplimiento de las disposiciones ambientales al establecerse que dicho anélisis podra
acreditarse a través del estudio de riesgo ambiental que la unidad econémica haya pre-
sentado, esto conforme a lo establecido en el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y, en su caso, en el programa para la prevencién de
accidentes aprobado en términos de dicho reglamento.4¢

A su vez, dicha ley reconoce al sector laboral como parte importante en la implementacion
de los instrumentos de politica ambiental -como la investigacién y la educacién ecolégi-
cas- al sefialar que la STPS promovera

el desarrollo de la capacitacidon y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccion
al ambiente, y de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, con arreglo a lo que es-
tablece esta Ley y de conformidad con los sistemas, métodos y procedimientos que prevenga
la legislacidn especial. Asimismo, propiciara la incorporacién de contenidos ecoldgicos en los
programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.”!

También se trabaja colegiadamente con la Secretaria de Energia (Sener), la Secretaria de
Economia (SE), Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de Gobernacién (Segob) y la STPS
para clasificar las actividades que deban considerarse como altamente riesgosas de acuer-
do con sus caracteristicas, atendiendo diversas consideraciones circunstanciales.*2

Las actividades que se encuentren consideradas como altamente riesgosas (industriales,
comerciales o de servicios), segln la tabla de clasificacion correspondiente,*® se realizaran
en cumplimiento de lo establecido en las diferentes normas que resulten aplicables, asf
como en términos del estudio de riesgo ambiental aprobado por la Semarnat, la Segob, la
Sener, la SE, la SS 'y la STPS (articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente). Asimismo, con la finalidad de prevenir y controlar los efectos de los

40 Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, articulo 54, fraccién I.

“1 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del 28 de enero de 1988 (Diario Oficial de la Federacidn,
dltima reforma del 1 de abril de 2024), articulo 40.

42 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, articulo 146.

43 Acuerdo por el que las Secretarias de Gobernacién y Desarrollo Urbano y Ecologia, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 52 fraccion X y 146 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; en el articulo 27
fraccion XxxlIl'y en el articulo 37 fracciones XVIy XVil de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, expiden
el segundo listado de actividades altamente riesgosas del 4 de mayo de 1992 (Diario Oficial de la Federacion).
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contaminantes®* deberan seguirse los procedimientos preventivos sefialados en las NOM
para proteger la seguridad y la salud de las trabajadoras y los trabajadores.*>

Continuando con el ejemplo de la exposicién al cadmio, si se demuestra la aparicién de la
enfermedad a causa de falta de seguimiento y operacién de los procesos industriales me-
diante lo establecido por las NOM y la normativa ambiental aplicable, dicha consecuencia
es una falta inexcusable de parte de la patrona o el patrén.

En estos casos, los efectos probablemente no se circunscriban dnicamente a las personas
trabajadoras que han quedado expuestas por la contaminacién en el ambiente laboral,
sino que la mala gestion de materiales, procesos y residuos (produccion y disposicién)
peligrosos puede traspasar las fronteras de la unidad econdmica,*® incluso las zonas de
amortiguamiento,*’ e integrarse a la dindmica ecosistémica“® y generar exposicién en

44 "Los médicos deben identificar las posibles vias de exposicién y seleccionar los biomarcadores adecuados para las
evaluaciones de exposicion. [...] La actividad humana: mineria, fundicidn, uso de pesticidas y eliminacién de cenizas de
carbdn, se ha vinculado a la contaminacién del agua y el suelo.” Véase Beth Baker, Victoria A. Cassano, Carolyn Murray
y Marianne Dreger, "Exposicion al arsénico, evaluacion, toxicidad, diagndstico y tratamiento: orientacion para médicos
ambientales y del trabajo”, Revista de Medicina Ocupacional y Ambiental, vol. 60, nim. 12 (2018), https.//experts.umn.
edu/en/publications/arsenic-exposure-assessment-toxicity-diagnosis-and-management-gui (Fecha de consulta: 29
de noviembre de 2024).

45 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, articulo 158.

46 V/éase Yixin Chen, Darcy Van Deventer, Roch Nianogo, Marco Vinceti, Wei Kang, Myles Cockburn, Noé Federman y
Julia E. Heck, “Exposicion materna a metales pesados de fuentes industriales durante el embarazo y riesgo de can-
cer infantil en California”, Revista de Medicina Ocupacional y Ambiental, vol. 66, nim. 9 (1 de septiembre de 2024): 1,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/38845100 (Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).

47 “Vivir durante mucho tiempo cerca de una fundicién que emite diversos metales, incluidos arsénico y cobre, se ha
asociado con un mayor riesgo de cancer de pulmdn entre los hombres, [...] se han encontrado algunos indicios de un
mayor riesgo de cancer de pulmdn entre las personas que viven cerca de una fundicion de cobre que emite arsénico,
zinc que emite cadmio o una zona industrial pesada. Se ha observado un aumento de la mortalidad por céncer, es-
pecialmente entre las mujeres, cerca de las fundiciones de niquel en la peninsula de Kola.” Véase Kari Pasanen, Eero
Pukkala, Anu W. Turunen, Toni Patama, Sari Makkonen, Raimo O. Salonen, Pia K. Verkasalo, “Mortalidad en la pobla-
cién expuesta a contaminacion atmosférica industrial gue contiene niquel y otros metales téxicos”, Revista de Medicina
Ocupacional y Ambiental, vol. 54, nim. 5 (mayo 2012): 583, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/22569477 (Fecha de
consulta: 29 de noviembre de 2024).

48 "El uso de agua contaminada con arsénico para el riego agricola extiende la via de exposicion al suelo y los cultivos
alimentarios. Otras fuentes de contaminacion del suelo con arsénico incluyen la liberacidén de arseniatos en la madera
tratada a presion (por ejemplo, arseniato de cobre cromado) y actividades industriales localizadas. El uso de farmacos
arsenicales en la ganaderia y el uso posterior de desechos animales y biosdlidos humanos procesados como fertilizan-
tes son otra via potencial de contaminacién del suelo y los cultivos alimentarios. La inhalacién de arsénico ha sido una
via de exposicion ocupacional ampliamente descrita. [...] El arsénico esté bien establecido como causa de céncer de
pulmodn, vejiga y piel. Hay menos pruebas de una asociacion con otros cénceres, como el de préstata, rifién e higado.
Se han descrito efectos no cancerosos para la salud de la exposicién al arsénico en numerosos sistemas organicos, in-
cluidos los sistemas respiratorio, cardiovascular, hematoldgico, gastrointestinal, inmunolégico, dérmico, reproductivo
y endocrino, asi como el sistema nervioso central y periférico.” Véase Baker, Cassano, Murray y Dreger, “Exposicion al
arsénico, evaluacion, toxicidad, diagndstico y tratamiento: orientacién para médicos ambientales y del trabajo”.
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personas y poblaciones ubicadas en estas zonas de influencia®® y, por lo tanto, causar
enfermedades.

Dicha casuistica ha sido documentada en lugares concretos, siendo necesario el plantea-
miento de un mayor ndmero de casos de responsabilidad ambiental por contaminante o
por tipo de industria, para que los nexos de causalidad y efecto sean jurisdiccionalmente
aceptados y legalmente normados. Asi, la relacién de causalidad establecida por la Tabla
de valuacién de enfermedades de trabajo y sus cédulas de valuacién nos allega un indicio de
prueba para aplicar el principio de precaucion en el afincamiento de una responsabilidad
por dafio ambiental en la obligacién de proteger y los deberes de investigar, sancionar y
reparar violaciones a los derechos humanos por dafio y deterioro ambiental.

Uno de los ejemplos mas emblematicos de consecuencias a la salud por exposicion a con-
taminantes industriales es lo que ocurre en el Rio Santiago,”® en el Estado de Jalisco, donde
existen estudios que demuestran una alta prevalencia de enfermedades renales y otros
padecimientos en la poblacién de la regidn, especialmente en nifios y jovenes. En dicha
zona se concentran desechos téxicos, lixiviados y aguas residuales, ademas de desechos
de granjas porcinas y cultivos con agroguimicos.”' Los andlisis epidemioldgicos han esta-
blecido que la poblacién se ha expuesto desde hace aflos? a materiales y residuos como el
niquel, plomo, arsénico, cromo, cadmio, mercurio y cianuro.

Hasta el momento no se ha podido determinar de manera precisa el nexo causal entre
la exposicion de las poblaciones perjudicadas vy los niveles contaminantes presentes en la

49 "Los hallazgos sugieren que la contaminacion del aire causada por metales pesados liberados por fuentes industriales
puede aumentar el riesgo de cancer infantil.” Véase Chen, Van Deventer, Nianogo, Vinceti, Kang, Cockburn, Federman
y Heck, "Exposicién materna a metales pesados de fuentes industriales durante el embarazo y riesgo de cancer infantil
en California”.

°0 “Elrio Santiago es uno de los cuerpos de agua méas contaminados de México debido a la descarga de desechos toxicos
de cerca de 250 industrias y empresas ubicadas a lo largo de su cauce. La contaminacién del rio ha causado graves
problemas de salud en la poblacién local, incluyendo enfermedades renales y céncer.” Véase Cruce, “La contamina-
cion del Rio Santiago: un problema ambiental y de salud publica”, 19 de octubre de 2023, https://cruce.iteso.mx/
la-contaminacion-del-rio-santiago-un-problema-ambiental-y-de-salud-publica (Fecha de consulta: 29 de noviembre
de 2024).

> Cruce, "La contaminacién del Rio Santiago: un problema ambiental y de salud publica”.

> "Un estudio realizado por Greenpeace de 2004 a 2009 reportd descargas al agua de niquel, plomo, arsénico, cromo,
cadmio, mercurio y cianuro. Concluyeron que en El Salto y Juanacatlan las tasas por mortalidad por tumores malignos
del sistema digestivo, leucemia linfoide y cédncer de mama superan la media estatal.” Perla Yuridia Montes Rubio,
Nadia Aguilar Castro, Rosangela Avila Dominguez, Pedro Macbani Olvera, Miguel Raygoza Anaya, Beatriz Garnica
Guerrero, Josefina Reynoso Vézquez y Jesus Carlos Ruvalcaba-Ledezma, “Contaminacion del Rio Santiago: un proble-
ma epidemioldgico ambiental persistente de salud publica en Jalisco, México”, Journal of negative and no positive results,
vol. 6, nim. 9 (septiembre 2021): 1231, https://scielo.isciii.es/pdf/jonnpr/v6n9,/2529-850X-jonnpr-6-09-1222.pdf
(Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024).
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zona, esto debido a las interconexiones entre los ecosistemas y sus especies, y por los
efectos acumulativos y sinérgicos que influyen en el nivel de exposicion y la aparicién de las
enfermedades. En esta situacién, en términos de la justicia ambiental, quienes promueven
acciones de responsabilidad por dafio ambiental tienen la carga de la prueba de demostrar
el nexo entre la actividad y los padecimientos causados en las personas. Asi, y en beneficio
del acceso a la justicia ambiental, la aplicacién del principio de precaucién otorgaria la fa-
cilidad de revertir la carga de la prueba a las unidades econdmicas que efectlan descargas
hacia el cuerpo de agua gue se identifica como fuente de exposicién, debiendo éstas de-
mostrar el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como la inexistencia de personas
trabajadoras expuestas a los riesgos de trabajo relacionados con la falta de control de la
enfermedad, facilitando la valoracién de consecuencias relacionales.

Asimismo, al contemplarse la vertiente de politica publica del principio precautorio, la
utilizacion de las Tablas de enfermedades de trabajo y cédulas de valuacion permitirian
determinar y controlar el espacio de influencia del foco de exposicién con acciones de
evaluacion de la situacidn de las victimas existentes, asi como la inhibicion en el aumento
de casos al establecer medidas para la regulacion de la exposicién. De esta manera, el Es-
tado mexicano cumpliria con su obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar,
asi como con sus deberes especificos no sélo de los derechos relacionados con el medio
ambiente, sino con la salud e incluso la vida. Ademas, facilitaria el acceso a la justicia a las
personas afectadas, tal y como se establece en el acuerdo de Escazi.>® Al respecto,

la Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientificoy la Tecnologfa de la UNESCO [Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura], encargada de analizar
de manera critica y reflexiva el principio precautorio [...] sefiala que se deben adoptar medidas
para evitar o disminuir el dafio, cuando las actividades humanas acarreen un dafio moralmente
inaceptable ocasionado a seres humanos o al medio ambiente, que sea cientificamente plau-
sible, pero incierto; y define el dafio moral como cualguier amenaza contra la salud o la vida
humana, que sea grave y efectivamente irreversible, injusto para las generaciones presentes
o futuras, y que sea impuesto sin tener debidamente en cuenta los derechos humanos de los
afectados.

>3 Acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacién piblicay el acceso a la justicia en asuntos ambien-
tales en América Latina y el Caribe, articulo 82.

>4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 134,/2022, Caso de las violaciones a los derechos
humanos a un medio ambiente sano, al agua y saneamiento, a la salud y al principio del interés superior de la nifiez,
derivado de la contaminacion en el Rio Santiago, en el Estado de Jalisco, México, 2022, parr. 145.
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Esta investigacion ha evidenciado cémo los recientes avances en la legislacién laboral
mexicana, particularmente la actualizacion de las Tablas de enfermedades de trabajo vy
sus respectivas cédulas de valuacion, pueden fungir como un elemento enriquecedor del
principio precautorio en el dmbito del derecho ambiental. Al establecer correlaciones expli-
citas entre determinados procesos productivos vy las enfermedades laborales que pueden
ocasionar, estas tablas y cédulas amplian el reconocimiento gubernamental del nexo cau-
sal entre las actividades industriales y sus efectos perjudiciales en la salud humana. Esto,
a su vez, fortalece la base probatoria para la aplicacién del principio precautorio, el cual
permite adoptar medidas para prevenir dafios graves o irreversibles, aun en ausencia de
una certeza cientifica absoluta. De esta manera, la evidencia generada en el &ambito laboral
puede irradiar hacia la esfera ambiental, suponiendo un riesgo de exposicién a estas enfer-
medades no sélo de las personas trabajadoras, sino también para las comunidades vecinas
afectadas por tales procesos productivos cuando éstos no se controlan adecuadamente.

V. Conclusiones

A manera de conclusidn, y para dar respuesta a las preguntas planteadas al inicio de la
investigacion, ha quedado demostrado que existe un vinculo indisoluble entre el incum-
plimiento de las disposiciones laborales en materia de medio ambiente laboral y la inob-
servancia de normas de caracter ambiental, incluso las de vigilancia y competencia de las
autoridades ambientales. De esta manera, es muy probable que, si se generan dafios am-
bientales a la comunidad, las primeras perjudicadas sean las personas trabajadoras que
estan expuestas a materiales, procesos y residuos no controlados dentro de las unidades
econdmicas y viceversa.

Por lo anterior, es necesario utilizar de forma transversal las normas que regulan los pro-
cesos laborales, extendiendo su aplicacién a la demostracién del dafio ambiental, debido a
que, desde esta perspectiva, el fortalecimiento del principio precautorio abonaria a mejorar
el acceso a la justicia ambiental. Asi, al facilitar la demostracién del vinculo causal entre la
contaminacion industrial y los dafios a la salud y el medio ambiente en las comunidades
afectadas, se allana el camino para distribuir méas equitativamente las cargas probatorias,
nivelando las asimetrias de poder entre quienes generan el dafio ambiental y quienes lo
padecen. Esto es relevante en contextos donde la falta de estudios especificos o la comple-
jidad de los factores involucrados dificultan la acreditacion cientifica de la relacién causa-
efecto, lo que suele operar en detrimento de las poblaciones vulnerables. De este modo, el
principio precautorio, nutrido por la evidencia proveniente del ambito laboral, constituye
una herramienta fundamental para garantizar el derecho humano a un medio ambiente
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sano y para promover la responsabilidad de las empresas frente a las externalidades nega-
tivas de sus actividades.

Asi, el principio precautorio abre la posibilidad de aportar la evidencia cientifica genérica
existente -reconocida por el Estado mexicano a través de la Tabla de enfermedades de
trabajo y sus cédulas de valuacion- en la toma de decisiones juridicas ante la incertidumbre
que existe para demostrar el nexo causal en cada situacion concreta. Con ello se destaca la
relevancia de la evidencia cientifica para fundamentar las decisiones juridicas.

El fortalecimiento del principio precautorio puede contribuir a promover una mayor res-
ponsabilidad de las empresas frente a los impactos negativos de sus actividades en la salud
humana vy el medio ambiente. Ademas, estimula una mayor rendicién de cuentas vy la inter-
nalizacién de los costos socioambientales en los procesos productivos.

En esta investigacion destaca la trascendencia de una visidn integral y transversal del de-
recho, capaz de identificar las sinergias y los vasos comunicantes entre distintas ramas
juridicas en aras de una proteccion mas efectiva de los bienes juridicos tutelados. La actua-
lizacion de las Tablas de enfermedades de trabajo y sus cédulas de valuacion en México
representa un hito en materia de los derechos laborales, abre nuevos horizontes para el
fortalecimiento del principio precautorio y la justicia ambiental. Este hallazgo invita a re-
pensar las fronteras tradicionales de las disciplinas juridicas y a explorar nuevas vias de
fertilizacion cruzada que permitan hacer frente a los complejos desafios socioambientales
actuales.
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Resumen

El presente documento ofrece un conjunto de reflexiones sobre las afectaciones psicoso-
ciales que se generan en las personas buscadoras que, tras la desaparicién de una persona
querida, asumen las tareas de cuidado de nifas, niflos y adolescentes relacionados por
parentesco con la persona desaparecida. Para ello se retoman los resultados de un diag-
néstico realizado durante 2023 por el Grupo de Investigaciones en Antropologia Social y
Forense en colaboracion con el colectivo Buscadoras Guanajuato. Dicho trabajo se sostuvo
sobre metodologias dialdgicas para generar espacios de confianza en los que las personas
participantes compartieron sus sentires y reflexiones en torno a su triple jornada: las tareas
de cuidado, las jornadas de blsqueda y sus jornadas laborales. Finalmente, y como resul-
tado de este trabajo, se argumenta la importancia de reconocer y garantizar de manera
integral el derecho humano a la busqueda, como se ha establecido en la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Palabras clave: personas desaparecidas; nifias, nifios y adolescentes; cuidados; buscadoras;
género.

Abstract

This document offers a set of reflections on the psychosocial effects generated in women
who, after the disappearance of a loved one, take on the caregiving tasks for girls, boys,
and adolescents, related by kinship to the missing person. To do so, we recover the re-
sults of a diagnosis carried out in 2023 by the Social and Forensic Anthropology Research
Group in collaboration with the Buscadoras Guanajuato collective. We based our work
on dialogical methodologies to generate spaces of trust in which the participants shared
their feelings and reflections around their triple shift: caregiving tasks; forensics search,
and working time. Finally, we highlight the importance of comprehensively recognizing and
guaranteeing the search of disappeared people as a human right, as determinated in the
General Law in the subjet.

Keywords: disappeared person; children and adolescents; caregiving tasks; searching
people; gender.
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I. Introduccion

La desaparicion de personas es un fendmeno que se produce en el traslape de acciones,
técnicas, procedimientos y saberes cuya movilizacién tiene como resultado borrar a una
persona de los circuitos vitales, econdmicos y politicos." De ahi la importancia del traba-
jo que durante décadas han realizado las familias de las personas desaparecidas; sin su
denuncia publica y judicial la desaparicién cumpliria el objetivo para el que fue disefiada:
diseminar el terror entre la poblacidn a través de la incertidumbre y el silencio.”? A pesar de
que las personas son desaparecidas por multiples actores armados, y el hecho, en si, incu-
ba terror en las comunidades, la organizacion de las familias siempre ofrece una brujula de
posibilidad a la comunidad.

La ausencia forzada de un integrante del ntcleo intrafamiliar (sea padre, hermano, ma-
dre, hermana, etc.) genera nuevos modelos familiares, como el de la figura de la persona
cuidadora de nifias, nifios y adolescentes afectados por la desaparicion de su ser querido.
Asi, desde esta estructura familiar se problematiza el ejercicio de actividades que asume la
persona buscadora, quien muchas veces queda a cargo de las personas menores de edad,
al tiempo que se visibiliza la afectacion que tal dindmica tiene en el proceso de socializa-
cién y maduracién de este grupo social. En dicho escenario se analiza la implementacién
de grupos focales con colectivos de Guanajuato, integrados por mujeres que buscan a sus
esposos y a sus hijas e hijos, a la vez que asumen el cuidado de nifias, niflos y adolescentes
gue quedaron en una situacién de orfandad debido al fendmeno de la desaparicion.

Los actos ilicitos® que genera la desaparicidon de personas traen como consecuencia un
ambiente de inseguridad y desconfianza que impera en la sociedad, derivando en la fuerte

T Roberto Gonzalez Villarreal, Historia de la desaparicion en México. Nacimiento de una tecnologia represiva (México: Cua-
dernos de Justicia por Ayotzinapa [Folleto], Académic@s de Monterrey 43, 2015).

2 Federico Mastrogiovanni, Ni vivos ni muertos: La desaparicién forzada en México como estrategia de terror (México: Pen-
guin Random House, 2014).

3 Por actos ilicitos consideremos, entre otros, al narcotréfico, la trata de personas o la aquiescencia de los cuerpos de
seguridad.
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crisis de derechos humanos que vive el pais desde, por lo menos, 2006.% De ese modo, el
problema de la desaparicion no sélo afecta a las personas que realizan blsqueda ciuda-
dana, sino que este halo de violencia queda insertado en la dindmica social, econdmica y
politica de cada estado de la republica mexicana.

La historia oficial® suele ignorar los aspectos de la vida cotidiana de las personas y las cifras
omiten la realidad que subyace al entorno de una persona desaparecida. Como se vera en
este texto, la desaparicion transforma y socava las distintas dindmicas personales, familiares
y sociales que constituyen la existencia diaria de madres, padres, hermanas, hermanos,
hijas e hijos, y al mismo tiempo afiade otros elementos o dimensiones que la complejizan.
Cuando una persona esta desaparecida la busqueda surge como una nueva dimension de
vida que trastoca las formas de sostenimiento habituales, tales como las relaciones de cui-
dado que existian antes de la desaparicion.

El fendmeno de la desaparicion no sélo se refleja en las cifras de personas desaparecidas
y de personas fallecidas sin identificar, sino principalmente en los graves impactos fisicos y
psicoldgicos que ocasiona en las personas buscadoras -mayoritariamente mujeres-, y en
sus entornos familiares. El presente articulo se propone analizar este aspecto con el fin de
demostrar que uno de los retos que se tiene en contextos marcados por la violencia poli-
tica® es la polarizacién social, muchas veces sostenida por las practicas gubernamentales

4 De acuerdo con cifras oficiales, de diciembre de 2012 a julio de 2015 “se habrian registrado 48 000 asesinatos dolo-
sos”, véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacién de los Estados Americanos, Situacion de los
derechos humanos en México (CIDH, 2015), 11, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf (Fe-
cha de consulta: 25 de noviembre de 2024). Mientras que entre 2015 y 2023 se registraron 35 041 homicidios, véase
Statista, “Numero de homicidios en México de 2015 a 2023", https://es.statista.com/estadisticas/1337034/mexico-
numero-de-homicidios (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024). Hasta junio de 2024 se tenia un registro de
113 037 personas desaparecidas, véase Lauro Rodriguez y Martha Guillén, “Desaparecidos. El engafio estadistico de Mé-
xico", El suspicaz, 21 de noviembre de 2024, https://elsuspicaz.com/desaparecidos-el-engano-estadistico-de-mexico
(Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024). Asimismo, tan sélo en 2023 se registraron “11 000 desplazamientos
asociados a conflictos y violencia, que se sumaron a las 392 000 personas que ya vivian en situacion de desplaza-
miento como consecuencia de los conflictos y la violencia en México”, véase Observatorio de Desplazamiento Interno,
Informe Global sobre Desplazamiento Interno 2024 (Ginebra: IDMC, 2024), https://api.internal-displacement.org/sites
/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-2024-informe-global-sobre-desplazamiento-interno.pdf (Fecha
de consulta: 25 de noviembre de 2024).

> Estaidea hace referencia a los datos establecidos como oficiales desde la esfera gubernamental, que se reducen a una
muestra estadistica de la problemaética, omitiendo el contenido cualitativo que subyace en las personas desapareci-
das; esto se refiere al impacto que la ausencia tiene en el niicleo familiar, econdmico y social de las victimas secunda-
rias afectadas.

6 Laviolencia politica es aquella “perpetrada por quienes tienen la responsabilidad social y legal de cuidar a los ciudada-
nos, de mantener el orden en su mundo, de preservar la estabilidad y predictibilidad de sus vidas: el Estado a través
de sus agentes tales como la policia, las fuerzas armadas”, citado de Jorge Corsiy Luis Bonino, “Violencia y género:
la construccion de la masculinidad como factor de riesgo”, en Jorge Corsi y Graciela Maria Peyrd, Violencias sociales
(Ariel: Barcelona, 2003), 191.
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que pretenden negar los relatos de las personas sobrevivientes de violaciones graves a de-
rechos humanos; practicas que producen un trauma psicosocial gue puede observarse en
la construccion de relaciones sociales deshumanizadas y la estigmatizacion de las victimas
que sobreviven a las multiples violencias que rodean a la desaparicién de una persona.

Hoy sabemos que la busqueda esté sostenida principalmente por mujeres,” pero poco co-
nocemos sobre las condiciones de vida de quienes agregan las tareas de busqueda a su
vida cotidiana. Asimismo, se ha mencionado en multiples espacios® que muchas personas
desaparecidas tienen hijas e hijos infantes, adolescentes o jévenes, sin embargo, los datos
sobre sus cuidados y sobrevivencia son escasos.

También poco se ha hablado sobre el impacto que la desaparicién tiene sobre las dindmi-
cas de cuidado que afectan al desarrollo psicoemocional de nifias, nifios y adolescentes
que crecen en situaciones de vulnerabilidad. Ademas, se ha problematizado muy poco so-
bre la triple carga que asumen las personas cuidadoras para mantener a la familia, para
buscar a la persona queriday para procurar los cuidados necesarios. Por esta razdn, pensar
el fendmeno de la desaparicién de personas de manera articulada desde una reflexién so-
bre los derechos de las personas cuidadoras, de las infancias y las adolescencias, y sobre
las afectaciones y dificultades que enfrentan en el marco de las labores de cuidado, es una
tarea necesaria e impostergable.

Frente a este panorama es necesario que analicemos los efectos de la desaparicién en las
familias de las personas desaparecidas en términos diferenciados, observando aspectos
sobre si las personas ausentes tienen hijas e hijos y cudles son sus edades, si hay nifas,
nifos, adolescentes u otras personas en situacion de vulnerabilidad que integran la familia,

7 Véase Comision Nacional de Blsqueda, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y Entidad para el Empoderamiento de las Mujeres de las Naciones Unidas, “Busqueda de per-
sonas desaparecidas con perspectiva de género”, https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2021/07/Desapa
ricion_forzada_genero_v6.pdf (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024); Amnistia Internacional, “Mujeres en
busca de personas desaparecidas en las Américas”, https://www.amnesty.org/es/projects/mujeres-buscadoras-
en-las-americas/#:~:text=Mujeres%20en%20busca%20de%20personas%20desaparecidas%20en%20las%20
Am%C3%A9ricas&text=A%20las%20personas%20que%20alzan,jur%C3%ADdicos%20a%20fin%20de%
20silenciarlas (Fecha de consulta 25 de noviembre de 2024); y Naciones Unidas, “Las madres buscadoras en México
no estdn solas, cuentan con varios aliados”, 31 de julio de 2023, https://news.un.org/es/story/2023/07/1523057
(Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

8 Véase "Orfandad por desaparicién: 159 mil nifias y nifios afectados por la crisis de desaparecidos en México”, Animal
Politico, 30 de agosto de 2023, https://animalpolitico.com/sociedad/orfandad-desaparicion-ninos-afectados-mexi
co (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024); y Sun, "Huérfanos piden el regreso de sus padres desaparecidos
como regalo del Dia del Nifio", Informador MX, 27 de abril de 2024, https://www.informador.mx/mexico/Sonora-
Huerfanos-piden-el-regreso-de-sus-padres-desaparecidos-como-regalo-del-Dia-del-Nino-20240427-0106.html
(Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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si habitan en contextos urbanos o rurales, si son responsables de la obtencién de ingresos
econémicos, si tienen acceso a los derechos sociales (educacién, salud, seguridad social,
servicios, vivienda y alimentacion nutritiva y de calidad), entre otros aspectos. Acorde con
esta necesidad, las personas que integran el colectivo Buscadoras Guanajuato impulsaron
un proyecto de acompafiamiento, reflexion y analisis sobre los efectos diferenciados de la
desaparicion en las personas buscadoras que, al mismo tiempo, llevan a cabo trabajos de
cuidado de infancias y adolescencias.

Si bien las tareas de cuidado suelen ser estudiadas a partir de las personas dependientes,
lo que incluye nifas, nifos y adolescentes, personas mayores y quienes viven con alguna
discapacidad; el colectivo Buscadoras Guanajuato ha volcado sus esfuerzos recientes en el
primer grupo de personas con la intencién de reducir en el mediano y largo plazo los efec-
tos sociales producidos por la desaparicion.

Il. Metodologia

El Grupo de Investigaciones en Antropologia Social y Forense (GIASF)? es un equipo mul-
tidisciplinario en el que convergemos personas especialistas en antropologia social, an-
tropologia fisica, psicologia y humanidades, asi como personas que alin se encuentran en
proceso formativo, de manera que cada proyecto en el que participamos se orienta por el
enfoque metodoldgico de quien toma el liderazgo.

El presente articulo surge de un diagndstico realizado en colaboracién con el colectivo Bus-
cadoras Guanajuato, como una forma de dar continuidad a su proyecto “Contemos nuestra
historia”.'? Este proyecto se ha sostenido con los espacios en los que se han brindado, a las
infancias y adolescencias, talleres de cuento, teatro y fotografia, y ha contado con la coor-
dinacién de Alejandra Diaz, representante legal del colectivo Buscadoras Guanajuato, y de
Elizabeth Navarro, antropdloga acompariante del colectivo.

El objetivo del diagndstico -elaborado a partir del enfoque de la antropologia social- fue
identificar las afectaciones psicosociales que, en medio de la crisis de derechos huma-

°  Conformado desde 2016, el GIASF es un equipo multidisciplinar e independiente de cientificas y cientificos que tienen
el objetivo de contribuir a la comprensidn de la violencia sociopolitica en México, particularmente aquella que ha fa-
vorecido el desarrollo del fenédmeno de la desaparicién de personas en el pafs.

0 Martha Silva, "Buscadoras Guanajuato abre talleres para nifios con familiares desaparecidos”, AM, 7 de agosto de
2023, https://www.am.com.mx/guanajuato/2023/8/7/buscadoras-guanajuato-abre-talleres-para-ninos-con-fami
liares-desaparecidos-671385.html (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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nos que atraviesa México desde 2006, han marcado la experiencia de quienes realizan
blusqueda de personas en Guanajuato y, al mismo tiempo, han tomado bajo su tutela a
infancias y adolescencias que tienen uno o mas familiares desaparecidos. Otro objetivo del
diagndstico fue reconocer las estrategias de afrontamiento que las personas buscadoras
han desarrollado para atender las tareas de cuidado.

Para alcanzar estos objetivos se impulsé un espacio de didlogo con integrantes de cuatro
de los 20 colectivos existentes en Guanajuato: Luz y Justicia de Juventino Rosas, Proyec-
to de Busqueda de Celaya, Madres Guerreras de Ledn y Buscadoras Guanajuato. Para ello
se organizaron preguntas guia y se gestiond el didlogo a través de la técnica de investiga-
cién conocida como grupo de discusion, con el fin de impulsar las reflexiones de las perso-
nas participantes en cuatro sesiones a realizarse los dias 19, 20, 26 y 27 de agosto de 2023
en Ledn, Guanajuato.

El grupo de discusidén es una técnica de investigacidn social que trabaja con el habla, para
lo cual se instaura un espacio de opinién grupal con la intencién de promover el intercam-
bio de ideas entre sus integrantes y producir un discurso colectivo sobre un fendémeno
concreto. El grupo con el que se trabajé en Guanajuato se conformd por 19 mujeres y un
hombre, cuyo rango de edad fue de 20 a 60 afios, residentes de los municipios de Juventi-
no Rosas, Ledn y Guanajuato. Asi, se realizaron cuatro sesiones utilizando la metodologia
de grupo focal, con lo que se impulsé el didlogo a partir de preguntas detonadoras rela-
cionadas con su vivencia de busqueda tras la desaparicidon de su familiar, en cémo eso ha
influido en la organizacién de la familia, tanto de forma emocional como econdémicay es-
tructuralmente, y en cdmo organizan su tiempo para atender sus jornadas laborales vy las
de busqueda. De este modo, las personas participantes del taller compartieron reflexiones
sobre su rol como buscadoras, trabajadoras, madres, esposas, hermanas, hijas, y cuidado-
ras de las infancias y adolescencias afectadas por la desaparicién de un ser querido.

Dada la centralidad de la antropologia social en la conduccidon del trabajo empirico, nuestra
investigacion y el andlisis de resultados se orientd por una metodologia cualitativa, es decir
que construye patrones y categorias a partir de los datos producidos durante la interaccion
con las personas que experimentan el fendmeno estudiado y que son apoyadas por un pro-
ceso inductivo.” Con esta metodologia no se buscé construir muestras representativas, ya
que los enunciados producidos por las personas son analizados en su nivel discursivo, es

" Karina Batthyany y Mariana Cabrera, Metodologia de la investigacion en Ciencias Sociales. Apuntes para un curso inicial
(Perd: Universidad de la Republica, 2011), 92.
2 Batthyany y Cabrera, Metodologia de la investigacién en Ciencias Sociales, 12.
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decir, como representaciones de las dindmicas estructurales que experimentan a lo largo
de su vida.

En el trabajo que se impulsd con las personas buscadoras que tienen a su cuidado a infan-
cias y adolescencias con un familiar desaparecido, nos propusimos reconstruir colectiva-
mente los efectos que la desaparicién de una persona querida produjo en sus relaciones
familiares y practicas de cuidado; por ello, quienes condujimos los espacios de didlogo in-
tervenimos como facilitadoras.”™ Asi, para orientar la discusién se propusieron los siguien-
tes ejes tematicos:

1. Familia y desaparicidn.
El didlogo se impulsd a partir de las siguientes preguntas: {qué son las tareas de cui-
dado?, Lcodmo definimos a la familia?, écomo se modificaron las tareas de cuidado a
partir de la desaparicion de su familiar?, {quién dedica mas tiempo al cuidado de las
infancias y adolescencias en su familia?, {cudles son los retos de brindar cuidados
a infancias y adolescencias, siendo una persona buscadora?, {quién me cuida a mi?

2. Mis recuerdos y la persona desaparecida.
El didlogo se impulsé a partir de las siguientes preguntas: équé aprendi de la per-
sona desaparecida?, iqué aprendi de los recuerdos de mis compaferas busca-
doras?, icompartimos nuestros recuerdos con las infancias y adolescencias a
nuestro cuidado?

3. Desaparicién y memoria.
Debido a que las personas que atendieron los talleres son participes del proyecto
y publicacidn del Recetario de la memoria,'* en esta sesion se impulsé una dindmica
de rememoracién de su asistencia en ese proyecto y se les invitd a compartir sus
reflexiones sobre la importancia que asignan a la memoria, en relacion con el fend-
meno de la desaparicion de personas en Guanajuato y, en general, en México.

3 May-ek Querales Mendoza e Isabel Beltréan Gil fueron responsables del disefio y facilitacion del taller dirigido a perso-
nas cuidadoras; y David Lopez Néjera y Mitzi Elizabeth Robles Rodriguez fungieron como observadores en las activi-
dades realizadas con infancias y adolescencias.

4 De acuerdo con su pagina web, se trata de un “proyecto gastrondémico, fotografico y social, que quiere conectar y ren-
dir homenaje a todas las mujeres que buscan a sus familiares que han desaparecido en diferentes lugares del territorio
mexicano. Es también una forma de hacer visible un tema por demés complejo, desde el quehacer culinario, desde la
vida y la memoria de las mujeres que desde su trinchera aportan y actlan para generar un cambio en el tema de los
derechos humanos”. Véase Recetario para la memoria, https://www.recetarioparalamemoria.com/es/lacocinaesac
cion (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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4. Perspectivas a futuro.
El didlogo se impulsd a partir de las siguientes preguntas: {qué aprendizajes he ad-
quirido desde que iniciaron las tareas de busqueda?, écomo describen las infancias
y adolescencias a las que brindan cuidados su proyecto de vida?, icomo afectd la
desaparicion el proyecto de vida de cada integrante de la familia?

El didlogo alcanzado y las actividades desarrolladas durante el taller se transcribieron para
realizar el andlisis de la informacion e identificar los temas eje de las afectaciones psico-
sociales con las pautas de la teoria fundamentada; un conjunto de directrices metodoldgi-
cas provenientes del interaccionismo simbdlico que permite construir afirmaciones tedricas
fundamentadas en los datos (de ahi el nombre de la teoria), dando como resultado una in-
terpretacion analitica del mundo de las personas con quienes se colabora y de los procesos
que sostienen sus mundos de sentido.’”

Mediante esta metodologia las personas participantes de los grupos de discusién confor-
man un muestreo tedrico que permite realizar afirmaciones sobre los impactos afectivos,
psicolégicos y fisicos que afrontan las personas buscadoras de Guanajuato en sus relaciones
familiares y en las practicas de cuidado de las infancias y adolescencias a su cargo. También
se pudieron identificar algunas de las afectaciones que la desaparicién y bidsqueda de la
persona querida tiene sobre las infancias y adolescencias.

Cabe sefialar que, en atencidn a los niveles de riesgo que han experimentado varias de las
personas que participaron en las cuatro sesiones del taller, en el presente articulo no se
mencionan sus nombres; sin embargo, se retoman e incorporan algunos de sus testimonios
al ser resultado de las conversaciones sostenidas durante los trabajos, y porque respeta-
mos su expresion debido a que son protagonistas del anélisis que aqui se ofrece.’

lll. Desaparicion de personas y colectivos de busqueda en el estado de Guanajuato

En Guanajuato, desde el 31 de diciembre de 1952 hasta el 16 de mayo de 2023 han desa-
parecido 2 254 personas,” seglin datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas

> Carmen de la Cuesta Benjumea, “La teoria fundamentada como herramienta de analisis”, Cultura de los cuidados, afio X,
nuim. 20 (junio 2006): 136-140.

e De esta manera, todos los testimonios que se incluyen en este articulo han sido retomados de lo expresado en el grupo
de discusidn y en el taller realizado el 26 de agosto de 2023 y son parte del archivo del GIASF.

7" Secretaria de Gobernacion, Comisién Nacional de Busqueda, “RNPDNO, version estadistica”, https://versionpublicar
npdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 27 e julio-diciembre de 2024 68



Ocultar la tristeza para sostener el hogar: afectaciones psicosociales en mujeres buscadoras del estado de Guanajuato

y No Localizadas (RNPDNO) estas cifras varian segln los registros y las dependencias u
organizaciones de la sociedad civil que los asientan. Por ejemplo, segin el informe presen-
tado por la Red Lupa,'® en Guanajuato habian desaparecido 2 830 personas en el mismo
periodo.

De acuerdo con esta informacidn, 2 111 personas desaparecidas son hombres, de los cuales
40% estd en el rango de 20 a 34 afos; aungue el impacto del problema de la desaparicidn
es visible desde una edad muy temprana (15 afios o menos). Por otro lado, la Red Lupa re-
gistré la desaparicién de 520 mujeres, de las que por lo menos 20% se ubica en el rango de
15 a 20 afios; pero el fendmeno afecta mayoritariamente a las de ese rango etario y hasta
las que tienen 39 afios.””

Con base en el registro del RNPDNO, para el periodo sefialado en parrafos anteriores, los
municipios con mayor nimero de desapariciones son Leén con 350, Celaya con 350, Ira-
puato con 301y Salamanca con 127.2° Sin embargo, para el informe de la Red Lupa los
casos de desaparicidon con mayor incidencia por municipio son los siguientes: Celaya con
385, Irapuato con 3571, Ledn con 301, Salamanca con 162 y Pénjamo con 123.7

Es importante hacer mencién sobre el desfase en la numeralia de desapariciones, ya que
éste ha sido uno de los principales retos para impulsar en el pais la politica publica en
materia de desaparicion. Desde hace varios afios, las organizaciones de la sociedad civil
han advertido sobre los retos en torno al registro de este fendmeno, pues en México hay
varios que son oficiales y tienen informacién de personas reportadas como desaparecidas,
sustraidas, no localizadas, ausentes, extraviadas o que permanecen sin localizar, aunque cada
uno responde a requerimientos especificos, como mecanismos de busqueda y localiza-
cidon o registro de informacién forense; lo que implica que los criterios para incluir datos
sean muy diferentes.?? Esta problemaética no se ha logrado erradicar y en 2023 se agregd
una actualizacién promovida por la Presidencia de la Republica conocida como Censo so-
bre desaparecidos, que fue cuestionada por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la
Organizacién de las Naciones Unidas por no cumplir con los criterios establecidos en el

'8 Red Lupa, "Guanajuato”, 16 de mayo de 2024, https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/
region-bajio/personas-desaparecidas-guanajuato (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

' Red Lupa, “Guanajuato”.

20 Secretaria de Gobernacidn, Comisién Nacional de Blsqueda, “RNPDNO, version estadistica”.

21 Red Lupa, “Guanajuato”.

22 Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, Diagndstico del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) (México: CDDHFIL, 2017), https://frayjuandelarios.mx/wp-content/
uploads/2020/12/libro-dh-corregido-abr_3_2018_1.pdf (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, por no
estar orientada por los estandares internacionales ni contar con una metodologia clara o
transparente.??

El fendmeno de desaparicion en el estado de Guanajuato se hizo visible en 2005 con la
desaparicion de tres personas; después, el 6 de diciembre de 2010, 10 hombres qgue viaja-
ban desde la ciudad de Ledn al estado de Zacatecas para practicar caceria fueron detenidos
por policias municipales y entregados a un grupo delictivo, ocho de ellos alin permane-
cen desaparecidos. A partir de marzo de 2011, la desaparicién de personas en Guanajuato
resultd innegable, después de que 23 hombres originarios de San Luis de la Paz fueran
desaparecidos.?*

En 2022, Fabrizio Lorusso afirmd que este panorama estimuld la creacién de diferentes co-
lectivos de busqueda, principalmente en los municipios més afectados; los primeros dos
colectivos fueron Cazadores y Justicia y Esperanza, creados en 2010 y 2011, respectiva-
mente. El primero surgid en respuesta a la desaparicion masiva de un grupo de cazadores
en Zacatecas, y el segundo por la desaparicion de un grupo de migrantes de San Luis de la
Paz, durante su trayecto hacia Estados Unidos. Ambos colectivos realizaron demandas a
las autoridades federales -mas que a las estatales- para exigir la localizacién de sus seres
queridos.?®

De acuerdo con los registros oficiales, el fendmeno se incrementd exponencialmente en
2015 cuando se llegd a 82 personas desaparecidas en el estado, teniendo su maxima de
casos en 2019 con 400 en esta entidad, disminuyendo en 2021 a 56, pero aumentando en
2022y 2023 a 279 y 162 personas desaparecidas, respectivamente.?®

En los afios siguientes, conforme la violencia fue en aumento, se crearon por lo menos ocho
organizaciones entre 2019y 2020; cinco en 2021y dos méas en 2022. En 2019 se conformd
el colectivo A tu encuentro (Irapuato); en 2020 se crearon Buscadoras Guanajuato (Ledn),
Mariposas Destellando. Buscando Corazones y Justicia (Celaya), De pie hasta encontrarte

23 "Comité de la ONU critica actualizacién del registro de desaparecidos”, Etcétera, 3 de octubre de 2023, https://etcete
ra.com.mx/nacional/comite-onu-critica-actualizacion-registro-desaparecidos (Fecha de consulta: 25 de noviembre
de 2024).

24 \/éase Verdnica Espinosa, Gabriela Montejano, Melissa Esquivias y Alfonsina Avila, “Guanajuato: aqui, decfan, no
hay desaparecidos”, A dénde van los desaparecidos, 24 de mayo de 2022, https://adondevanlosdesaparecidos.
org/2022/05/24/guanajuato-aqui-decian-no-hay-desaparecidos (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

2> Fabrizio Lorusso, “Desaparecer y buscar en Guanajuato. Respuestas colectivas frente a las violencias”, KORPUS 21,
vol. 2, nim. 6 (septiembre-diciembre 2022): 509.

26 | orusso, "Desaparecer y buscar en Guanajuato”, 509.
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(Silao), Una Luz en Mi Camino (lrapuato), Luz y Justicia (Juventino Rosas), Salamanca
Unidos Buscando Desaparecidos (Salamanca) y ¢Ddénde Estdn? Acdmbaro (Acambaro).?’

En 2021 se conformaron los colectivos Hasta Encontrarte (Irapuato), Proyecto de Bus-
queda (Celaya), Una Promesa por Cumplir (Celaya), Angeles de pie por ti (Salvatierra) y
Madres Guerreras de Ledn (Ledn). En 2022 se formaron Buscando con el Corazén (Ledn)
y Fe y Esperanza (Guanajuato).?® Estos colectivos se han enfocado en realizar acciones de
visibilizacién y reivindicacién a nivel local, pretendiendo integrar a la Fiscalia General y al
Poder Ejecutivo del estado en las labores de busqueda, visibilizacion de la crisis de desapa-
ricion y reivindicacién de las victimas de este fendmeno.

De acuerdo con el informe Buscar entre el dolor y la esperanza. Hallazgos de fosas clandestinas
en México 2020-2022 de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Guanajuato fue
el estado con mayor nimero de fosas clandestinas localizadas entre enero de 2020 vy di-
ciembre de 2022, al registrar por lo menos 187.%° En este sentido, Salvatierra es el segundo
municipio a nivel nacional con mas fosas clandestinas localizadas, 65 en total; mientras
que Cortazar, Irapuato y Celaya también estén en la lista de los 30 municipios con mas fosas
clandestinas.?® Con estas cifras, dicho estado se ubica dentro de los cinco con mas exhuma-
ciones de cuerpos en fosas clandestinas del pais.?

El alto indice de desapariciones de personas en ese estado, el nimero de fosas clandestinas
y la crisis forense que éstas implican son muestra de la complejidad del contexto local y la
violencia que lo caracteriza. Para la Red Lupa los carteles, las extorsiones, los secuestros
y los asesinatos son parte de los factores que caracterizan al contexto de desaparicién del
estado y que afecta a la poblacién joven, pero también, de manera especifica, a mujeres y
poblacién migrante.®

Guanajuato forma parte de una de las rutas migratorias hacia Estados Unidos y es uno de
los estados que ha reportado desapariciones de personas migrantes extranjeras o locales.
Casos como el de 22 personas migrantes desaparecidas que salieron de San Luis de la Paz

27 Lorusso, “Desaparecer y buscar en Guanajuato”, 509.

%8 Lorusso, “Desaparecer y buscar en Guanajuato”, 509.

2% Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Buscar entre el dolor y la esperanza. Hallazgos de fosas clandestinas en
Meéxico 2020-2022 (México: Universidad Iberoamericana, 2023), 30 y 31, https.//ibero.mx/sites/all/themes/ibero/
images/ibero/derechos-humanos/informe-fosas.pdf (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

30 Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Buscar entre el dolor y la esperanza, 32y 33.

31 Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Buscar entre el dolor y la esperanza, 36.

32 Red Lupa, “"Guanajuato”.
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en marzo de 2011y que hasta 2024 continlan sin ser localizadas,? o el de las 23 personas
que salieron de San Felipe el 3 de abril de 2023, que fueron reportadas como desaparecidas
y, segln algunos medios de informacidn periodistica, su busqueda devino en la localizacién
de aproximadamente 35 personas migrantes, presuntamente centroamericanas, eviden-
cian los riesgos que enfrenta esta poblacién.?*

Adicionalmente, Guanajuato es considerado el estado mas peligroso para las personas
buscadoras, ya que en los Ultimos tres afios el colectivo Plataforma por la Paz y Justicia
ha contabilizado seis asesinatos contra buscadoras en la entidad, ello como parte de las
graves represalias que enfrentan por la busqueda de personas desaparecidas.®> Aunque, la
publicacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
ciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas®® abond
a la consolidacién de procesos indispensables al respecto, el Estado alin se encuentra lejos
de garantizar la busqueda de personas desaparecidas como un derecho humano, pues no
se han consolidado los objetivos principales de dicha ley.

La busqueda como derecho humano refiere a un conjunto de normas, principios y mecanis-
mos que en articulacion generan la posibilidad de garantizar a las personas desaparecidas y
sus familiares los derechos a conocer la verdad sobre su paradero, su identidad, de acceder
alajusticiay a la reparacién del dafio.?’

Lamentablemente, el gobierno no ha tenido la capacidad para prevenir y sancionar los de-
litos de desaparicion forzada cometida por particulares, ademas, la coordinacién entre au-

3 Jared Laureles y Carolina Gémez, “Impunidad total en desaparicién de 22 migrantes en San Luis de la Paz: familiares”,
La Jornada, 21 de marzo de 2024, https.//www.jornada.com.mx/noticia/2024,/03/21/sociedad/impunidad-total-
en-desaparicion-de-13-migrantes-en-san-luis-de-la-paz-familiares-1282 (Fecha de consulta: 25 de noviembre de
2024).

3 Vicente Judrez y Carlos Garcia, “Localizan en SLP a 35 migrantes secuestrados; algunos viajaban desde Guanajua-
to", La Jornada San Luis, 6 de abril de 2023, https.//lajornadasanluis.com.mx/politica-y-sociedad/localizan-en-slp-a-
35-migrantes-secuestrados-algunos-viajaban-desde-guanajuato (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

35 Alfonsina Avila, “Asesinato de Teresa Mayaguel debe ser investigado por su labor de busqueda, exige Plataforma
por la Paz", Zona Franca, 9 de mayo de 2023, https://zonafranca.mx/politica-sociedad/ddhh/asesinato-de-teresa-
magueyal-debe-ser-investigado-por-su-labor-de-busqueda-exige-plataforma-por-la-paz (Fecha de consulta: 25 de
noviembre de 2024).

36 | ey General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas del 17 de noviembre de 2017 (Diario Oficial de la Federacidn, Gltima reforma del 1de
abril de 2024), https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf (Fecha de consulta: 25 de noviembre
de 2024).

37 Camara de Diputados, Boletin nim. 5779, Piden que el Estado garantice a toda persona el derecho a ser buscada, 2 de
enero de 2024, https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/piden-que-el-estado-garantice-
a-toda-persona-el-derecho-a-ser-buscada#:~:text=Expone%20que%20el%20derecho%20humano,la%20
reparaci%C3%B3n%20integral%20del%20da%C3%BT1o (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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toridades no se efectla de la mejor manera debido a la falta de voluntades, y son pocos
los casos de desaparicién que llegan a ser esclarecidos o que reciben justicia. Asi que, por
lo menos las fracciones I'y V del articulo 22 de la Ley General en materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas®® no han sido aplicadas a la realidad, tampoco la fraccién VIl del mis-
mo articulo, la cual establece la participacion de familiares en la blisqueda de las personas
desaparecidas, situacion que en muchos casos -comentado por las propias personas bus-
cadoras- sigue anclada en la discrecionalidad de las y los servidores publicos que operan
el sistema de blsqueda.

Por otra parte, en un panorama integral, el derecho humano a la busqueda debe comple-
mentarse con la garantia del derecho al trabajo de las personas buscadoras. Al respecto,
quienes participaron en el grupo de discusion refirieron que muchas de sus compafieras se
han visto obligadas a elegir entre buscar a las personas desaparecidas o mantener su traba-
jo; lo anterior, debido a que los espacios de empleo estan orientados por las dindmicas del
ambito productivo, las que no siempre son compatibles con los tiempos que se requieren
para las tareas de busqueda. En este sentido, las personas buscadoras reunidas en los gru-
pos de discusion enfatizaron las dificultades que enfrentan para compaginar la bisqueda
con las obligaciones y responsabilidades laborales; la mayoria sefiald que las empresas no
cuentan con programas que faciliten la insercion laboral para personas empleadas que han
agregado la busqueda ciudadana a sus tareas cotidianas.

Los espacios laborales orientados a la productividad no han desarrollado dinédmicas de em-
patia hacia las familias que estan atravesadas por la violencia y por la experiencia que se
produce en torno a la desaparicion. De esta manera, a las tareas del hogar, de cuidado y de
blsqueda se suma la incertidumbre de perder la estabilidad laboral o de no contar con un
ingreso econdmico estable.

38 “| Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los distintos érde-
nes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley" y “V. Garantizar la proteccién inte-
gral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencidn,
la asistencia, la proteccidn y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticidn, en términos de esta Ley
y la legislacion aplicable.” Véase Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, articulo 22, fracciones Iy V.
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El colectivo Buscadoras Guanajuato

El colectivo Buscadoras Guanajuato nacid el 18 de febrero de 2020 a raiz de una marcha
realizada en la ciudad de Ledn, con la finalidad de exigir la blisqueda de personas desapare-
cidas en el estado. En la actualidad estéa compuesto por 12 familias de personas desapareci-
das que han impulsado diversas actividades de fortalecimiento para sus integrantes y otras
familias que atraviesan un contexto similar.

La colaboracidn entre el GIASF y el colectivo Buscadoras Guanajuato inicié en 2021, a través
de actividades de socializacidn de nociones minimas sobre conocimiento forense, necesa-
rio para la busqueda de personas desaparecidas.

En 2023, dicho colectivo solicitd al GIASF brindar acompafiamiento puntual en un proyecto
impulsado a lo largo de tres afios por las mujeres buscadoras que han asumido las tareas
de cuidado de nifias, niflos y adolescentes con un familiar desaparecido. En su primer afio,
dicho proyecto promovid talleres de dibujo, cartoneria, muralismo, teatro, cuento y foto-
graffa con las infancias y juventudes. La colaboracion del GIASF en éste se articuld desde
un espacio dialégico en el que participaron personas de los colectivos Luz y Justicia de Ju-
ventino Rosas, Proyecto de Busqueda de Celaya, Madres Guerreras de Ledn y Buscadoras
Guanajuato.

IV. Hallazgos: afectaciones psicosociales en las buscadoras

A pesar de ser un problema que afecta a toda la sociedad mexicana, las personas busca-
doras son quienes encabezan las protestas y el marco de disputa sobre los significados y
acciones que rodean el fendmeno de la desaparicion. Exigen desde diferentes iniciativas
(manifestaciones en la via publica, mesas de discusion, brigadas de busqueda y camparias
de concientizacidn, entre otras actividades) un mayor apoyo de los gobiernos estatal y fe-
deral, no sélo para localizar a las personas desaparecidas, sino también para poner freno a
los actores que hacen posible este tipo de violencia. Conforme transcurre su participacion
en la busqueda y mientras mas se extiende el proceso de localizacidon y el acceso a la ver-
dad, las afectaciones psicosociales comienzan a manifestarse.

Del didlogo con las personas participantes en los talleres destacamos tres afectaciones en
concreto:
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a) Impacto diferenciado de género

Las familias realizan las busquedas de manera incansable, pero, generalmente, son las mu-
jeres del linaje (madres, esposas, abuelas, hermanas, hijas o cufiadas) las integrantes vi-
sibles de los colectivos; las mismas que salen a marchar por sus familiares desaparecidos
ocupando las calles con pancartas, y también son ellas las que van a las carreteras o pre-
dios a buscar fosas clandestinas, o que ingresan en los centros penitenciarios y anexos con
la esperanza de encontrar viva a su persona querida. Asi lo evidencian quienes participaron
en los talleres, siendo 19 mujeres de un total de 20 participantes.

Los estereotipos de género pueden representar un estigma que acompafia a las personas en
todas las facetas de la vida. Esto es especialmente paradigmatico en el caso de las personas
buscadoras, donde el género estad asociado con una carga moral que dibuja las obligaciones
y expectativas que se tienen de las victimas secundarias de la desaparicidn. A este respecto,
la imagen de la mujer como cuidadora traspasa los roles establecidos en el nicleo familiar.

Esta faceta posiciona a las mujeres en el horizonte de la extrema vulnerabilidad, por el
desgaste emocional, fisico y psicoldgico al que se ven sometidas al fungir como entes “om-
nipotentes” que deben asumir, en muchas ocasiones, una triple jornada: cuidadora (madre,
esposa e hija), trabajadora (ama de casa, operaria en alguna empresa, etc.) y buscadora
de su ser querido desaparecido. De modo que, socialmente se construye un paradigma de
responsabilidades sobre la mujer, lo que la convierte -muchas veces- en una figura intran-
sigente con la funcidn que debe cumplir y las expectativas que debe alcanzar. Por ello, no
es extrafio encontrar la exigencia de cumplir el rol de madre contrapuesta a la exigencia de
realizar las tareas de busqueda.

Antes si era muy pesado que mi mama me dijera: “Si te quieres ir a blisqueda, me dejas todo
bien recogido y le dejas la comida hecha a la nifia, para yo nada més calentarle”; v [...] [yo:]
"lay!, pues sime voy a ir a busqueda, no me voy a ir a una fiesta, iverdad?” Entonces me decia:
"A mi me vale gorro”.

Testimonio de mujer, madre y buscadora.

Si la desaparicién de una persona cercana como SUCEsO es una causa para que las y los
familiares padezcan una serie de graves afectaciones de orden fisico y psicoemocional,
también lo son las graves omisiones y negligencias que enfrentan durante los procesos de
blsqueda, de las que son responsables las y los diferentes servidores publicos encargados
de atender y de resolver pronta y oportunamente la desaparicion para conocer el parade-
ro de la persona. Dichos impactos suelen ser afectaciones fisicas, emocionales y econdé-
micas, enfermedades de distinta indole y gravedad, asi como la dificultad para contar con

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 27 # julio-diciembre de 2024 75



May-ek Querales Mendoza, Isabel Beltran Gil, Mitzi Elizabeth Robles Rodriguez y David Lopez Ndjera

los recursos econdmicos que permitan solventar dignamente la busqueda; estos factores
son un problema constante en la vida de las personas buscadoras, y fueron los mismos que
narraron las personas que participaron en los talleres, mujeres en su mayoria.

Aunado a lo anterior, en México el género ha resultado un factor preponderante en la con-
figuracién de los procesos de busqueda, no sdlo porque el mayor porcentaje de las per-
sonas buscadoras son mujeres,® sino también porque las condiciones de vulnerabilidad
y afectaciones que enfrentan responden a las determinaciones sociales y culturales por
razon de género. La dinamica que envuelve los procesos de blsqueda esta impregnada no
solo de los problemas de inseguridad, mala praxis y corrupcidn, cuyos actores -de acuerdo
con lo comentado en los grupos de discusién- suelen ser las autoridades responsables
de la busqueda, sino también por el marcado componente de género que otorga una serie de
roles y estereotipos a las personas buscadoras.*®

Es importante tomar en cuenta este factor para comprender los impactos vy las dificultades
diferenciadas que enfrentan quienes buscan a una persona cercanay que, ademas, asumen
el cuidado de nifias, nifios y adolescentes afectados de manera directa por la ausencia de
su familiar.

Tenemos que levantarnos a seguir, a trabajar, a seguir en la blusqueda, a seguir siendo aguerri-
das, a seguir luchando por esos nifios que, pues ellos, [...] no pidieron o [...] no tuvieron por qué
estar asi, porque pues ellos no tienen la culpa de que les hayan quitado a su madre.

Testimonio de buscadora que asumid las tareas de cuidar a su nieta.

A través de los testimonios de las buscadoras se visibilizan los impactos diferenciados por
género en Guanajuato, las mujeres que participan en tareas de busqueda ciudadana en-
frentan la vigilancia constante sobre su rol como madre o como hijas y se les exige cumplir
las funciones asignadas a éste; de tal forma que puede darse cuenta de otras afectaciones
en distintos &mbitos de la vida cotidiana de las personas buscadoras.

3% Como en los colectivos Hasta encontrarte, en el Estado de Guanajuato, formado por 99% de mujeres; o Madres Bus-
cadoras de Sonora, constituido por mas de 700 mujeres buscadoras. A esto se suman los analisis realizados por inves-
tigadoras mexicanas que dan cuenta de esta realidad, por ejemplo, Anais Palacios y Raquel Marofio, “La desaparicién
de personas en México y el papel de las mujeres en su bisqueda”, Heinrich Boll Stiftung, 3 de marzo de 2021, https://
mx.boell.org/es/2021/03/03/la-desaparicion-de-personas-en-mexico-y-el-papel-de-las-mujeres-en-su-busqueda
(Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

40 Soledad Gesteira, “Madres Buscadoras: de la sospecha a la legitimidad"”, Revista Estudos Feministas, vol. 32, nim. 1
(2024), https://doi.org/10.1590,/1806-9584-2024v32n192826 (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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b) Reestructuraciéon familiar y labores de cuidado

Uno de los primeros efectos que se produce en el ambito comunitario a partir de la desa-
paricion de una persona es el aislamiento de la familia nuclear de la victima con respecto de
la familia extensa y también de su comunidad. No sélo por el miedo que produce la incerti-
dumbre, sino porque los actores armados agregan a la desaparicién acciones para aislar a
las familias, a las que se suman prejuicios sociales sobre las victimas de desaparicién.

En Guanajuato, un tiempo estuvo la problematica que [...] cuando estaban velando [...] a al-
gunas personas, llegaban hombres armados y levantaban a la gente, o balaceaban, incluso, en
pleno velorio. En la iglesia llegaron a [...] matar gente.

Testimonio de mujer buscadora.

Las psicologias han abordado de diferentes formas la concepcion de familia, como la fami-
lia nuclear y la familia extensa. La primera se refiere tradicionalmente a la familia nuclear,
una familia heteronormada tradicional y constituida por un padre, una madre e hijas y/o
hijos; mientras que la segunda hace referencia a las relaciones que no son Unicamente
entre madres y padres e hijas e hijos, es decir, incluye a abuelas, abuelos, tias, tios, primas,
primos, etc. Sin embargo, concebir desde estas estructuras a las familias es limitante para
comprender las diversas formas de vinculacién familiar que existen. Con estos anteceden-
tes, para la presente investigacion consideramos a la familia nuclear como aquel grupo de
personas que comparten un hogar, que se encuentran vinculadas consanguinea y afectiva-
mente entre ellas, considerandose también su primera red de apoyo.

La desaparicién y la situacidon de aislamiento produce una reestructuracién en las relacio-
nes sociales que rodean a la familia nuclear de las personas desaparecidas y, en conse-
cuencia, implica una modificacién en los roles al interior de ésta.

Mi hija desaparece un 4 de noviembre. Ese afio se rompid y se quebré todo. Mis hermanos, los
mas chicos, [...] no me hablan.

Testimonio de mujer buscadora.

Algunas de las reconfiguraciones de roles observadas en los testimonios de las 20 perso-
nas participantes en los talleres son las siguientes:

*  Cuando la persona desaparecida es la madre de una o mds nifias, nifios y adolescentes:
Dos de las buscadoras que participaron en los talleres son abuelas maternas, v,
después de la desaparicion de sus hijas asumieron las tareas de cuidado, el rol de
proveedoras y las labores de blsqueda. Esto ocurre asi porque, frecuentemente, la
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pareja de la mujer desaparecida sigue las determinaciones tradicionales de los roles
de género, de tal forma que no se responsabiliza de las tareas de cuidado e, incluso,
puede decidir formar una nueva familia mientras aun se realiza la blusqueda. De
manera que las hijas y los hijos experimentan un cambio considerable en las formas
de cuidado, las cuales reciben de las figuras familiares que las asumen ante la desa-
paricion de la madre. Esto implica una transformacioén sustancial en su vida y en lo
que era su familia nuclear.

* Cuando la persona desaparecida es el padre de una o mds nifias, nifios y adolescentes:
De las personas que participaron en los talleres, cinco se encuentran en esta si-
tuacién y se observé en todos esos casos que la madre adquiere una mayor carga
laboral porque incorpora a ésta, ademas de las tareas de cuidado, las actividades
destinadas a los procesos de busqueda. En estos casos el aislamiento de la familia
nuclear puede implicar el distanciamiento con la familia extensa del hombre desa-
parecido -como vimos en siete casos de las 20 personas participantes-. Ante esta
situacion, las hijas y los hijos mayores llegan a asumir las responsabilidades y tareas
de cuidado con las y los hermanos menores de edad, por lo que dejan de procurar
sus actividades recreativas para sostener los cuidados y quehaceres del hogar.

*  Cuando la persona desaparecida es un hombre joven sin esposa ni hijas o hijos:

Cuatro de las personas que participaron de los talleres nos permitieron observar
que quien asume la blusqueda suele ser la madre o una de las hermanas consangui-
neas y en ocasiones las hermanas politicas (cufiadas); por lo que los procesos de
blusqueda se suman a su carga laboral y tareas de cuidado.

Lo anterior confirma que el papel de la mujer como cuidadora traspasa los roles estableci-
dos en el ntcleo familiar, obligdndola a asumir la triple jornada referida. Asimismo, dichos
roles condicionan o profundizan las afectaciones que se generan después de la desapari-
ciéon, al mismo tiempo que se sostienen las demandas sociales vinculadas a los cuidados
y que trascienden el dmbito de lo doméstico, pues se trasladan al ambito econdmico vy se
configuran en los espacios de blusqueda, lo que se refleja en el siguiente testimonio:

Y le digo: "Has de pensar que soy bien sangrona y no quiero”; pero tengo este tema con mi
mama. A veces, cuando empiezo a salir mucho, me dice: “No, es que tu responsabilidad esta con
tus hijos”. Un dia me enojé tanto que le dije: “Entonces, busca a tu hijo, tampoco mi responsabi-
lidad es buscarlo”, pero después de sentir remordimiento [me dije:] “iqué grosera estoy siendo!”
Y ahora, de repente, empiezo a ser asi, y me digo: “A ver, paciencia; céllate, no respondas”.

Testimonio de la hermana de un joven desaparecido.

La estructura que compone la dindmica familiar todavia sigue marcada por la atribucién
cultural de tareas asignadas segln el género, lo que contribuye y exacerba las estructurasy
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dindmicas de desigualdad: quien asume el rol masculino es la persona proveedora econoé-
micamente y quien detenta el rol femenino es la persona cuidadora, a pesar de que también
pueda estar contribuyendo econémicamente al ingreso familiar con un trabajo remunerado.

Lo anterior explica, en cierta forma, por qué el desgaste que implica para las mujeres el
hacerse cargo de su jornada como cuidadoras se incrementa cuando el peso de la blsque-
da lleva a una reestructuracion del ndcleo familiar. En estos casos los hombres son mas
propensos a rehacer su vida con una nueva familia, mientras las mujeres contindian enca-
bezando la blusqueda de su familiar.*!

Dos de las mujeres buscadoras que participaron en los talleres compartieron que se han
quedado solas con la obligacién de actuar como proveedoras, cuidadoras y buscadoras, y
eso ha incrementado las expectativas que se tienen sobre ellas. Sin embargo, no resulta
sencillo compaginar estas actividades de manera eficiente. El cuidado de infancias y ado-
lescencias se ve comprometido por el sentimiento de multiples ausencias; la estabilidad
laboral se complica por los procesos de busqueda; y se ven detenidos todos los planes de
vida y proyectos ante la ansiada localizacién de la persona desaparecida, la que puede de-
morar afos o no llegar nunca.

En los relatos compartidos sobre las dinamicas de busqueda, las participantes narraron
que, a diferencia de los hombres, las mujeres no cuentan con el beneplacito social para
rendirse en la busqueda: una madre, hija o0 esposa no puede dejar de buscar porque se les
impone una obligatoriedad moral construida por estereotipos de género. Asi, la triple jorna-
da ala que nos hemos referido, termina siendo una imposicion de la que no pueden escapar
y sobre la que las instituciones no ofrecen ninglin apoyo efectivo. Las mujeres buscadoras
padecen una sobrecarga fisica, emocional y psicoldgica que amplia la violencia estructural
que va les afectaba, de un modo u otro, antes de la desaparicion.

Durante las conversaciones sostenidas en las dindmicas del taller, las buscadoras partici-
pantes comentaron la situacién de compafieras que son madres o hermanas de personas
desaparecidas y han sido abandonadas por sus parejas, entre otras razones, porque la bus-
queda cuestiona, de un modo u otro, los estereotipos de género. Debido a que el ambito
domeéstico tradicional (asociado con la casa familiar) deja de ser el Unico espacio de accion

41 Anais Palacios y Raquel Marofio, “La participacién masculina en la bisqueda de personas desaparecidas: una mirada
desde la paternidad mexicana”, Heinrich Boll Stiftung, 8 de marzo de 2021, https://mx.boell.org/es/2021/03/08/2-
la-participacion-masculina-en-la-busqueda-de-personas-desaparecidas-una-mirada-desde (Fecha de consulta: 25 de
noviembre de 2024).
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de las mujeres, las demandas de cuidado tradicional relacionado con la total disposicién fisica
y emocional para satisfacer las necesidades de una relacion conyugal (también tradicional)
se atienden con dificultad e, incluso, se vuelven insostenibles. La permanencia del vinculo
(afectivo y/0 conyugal), en los casos comentados, se condiciona con la plena realizacion
del rol de género atribuido socialmente. Cuando una mujer buscadora no puede o no quiere
cumplir con dicho rol, no sélo se enfrenta a la ruptura sino también a la responsabilidad que
se le impone con ésta.

La reconfiguracion de la dimensidn de los cuidados es una consecuencia de la desaparicién
de la persona querida que puede ser enfrentada o asimilada de acuerdo con los recursos
afectivos, sociales y materiales con los que cuenta la familia. En este sentido, se produceny
enfrentan las afectaciones que conlleva dicha transformacién. Por lo regular, la ampliacion
de la dimension de los cuidados genera un desgaste fisico y emocional gue es visible en las
mujeres buscadoras y que deviene en la manifestacion de padecimientos fisicos y psicoe-
mocionales, o en la cronificacién o agravamiento de aquellos malestares o enfermedades
que ya experimentaban antes de la desaparicién.*?

Entré en depresién muy fuerte, [...] ya no era tanto el dolor de mi hijo, sino era el trato, el maltra-
todesufamilia[...]y[...]si, yoloestaba dando todo, [pero] me corrieron. Como les comentaba
ayer y [con] todo lo que pasé [...], entonces fue cuando entré yo en una depresion, que tuve
que estar hospitalizada.

Testimonio de mujer de la tercera edad que busca a su hijo.

Dios no se olvida de nosotros [...], por eso tiene esos nietos tan grandes y tiene que ver por
ellos, porque sino [los] vemos nosotros, pues, quién mas? Y pues en este caso me [...] identi-
fico mucho con [ella] porque [...] tiene a los nifios de su hijay yo tengo a mi nifia; [...] por ellos
nos tenemos que levantar, aunque estemos todas diabéticas.

Testimonio de mujer buscadora que asumid las tareas de cuidar a su nieta.

Las afectaciones no sdlo se producen porque exista una sobreexigencia fisica y psiquica
relacionada con la demanda de atender todas las necesidades del nicleo familiar en medio
del proceso de busqueda, sino también porque las acciones que las mujeres buscadoras
desarrollan para lograr la subsistencia y salvaguarda del resto de los integrantes de la
familia se realizan en condiciones de mucha precariedad material y de soledad, pues la ma-

42 Yo también, “Depresién, ansiedad y ataques de panico: el otro peso que cargan las madres buscadoras”, 30 de agosto
de 2023, https://www.yotambien.mx/actualidad/depresion-ansiedad-y-ataques-de-panico-el-otro-peso-que-car
gan-las-madres-buscadoras (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).

métodhos, Revista Electrénica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la CDHCM, nim. 27 e julio-diciembre de 2024 80



Ocultar la tristeza para sostener el hogar: afectaciones psicosociales en mujeres buscadoras del estado de Guanajuato

yoria carece de redes de apoyo amplio. A este respecto, los testimonios recogidos de las
integrantes del grupo reflejan cémo la desaparicién las aisla al convertirlas en agentes de
riesgo, pues se piensa de ellas que “si tiene un desaparecido algo habra hecho”.

Mi familia entera se alejé, decian que [...] si ella andaba en malos pasos, épor qué la habian
desaparecido? Que porque nada méas desaparecian a gente que anda en malos pasos.

Testimonio de mujer buscadora.

Asumir la labor de cuidado de manera plena y extensiva, es decir, ser al mismo tiempo
cuidadora (esposay madre; o hija, esposa y madre, por ejemplo), proveedora econémica y
buscadora, no siempre es posible, y el esfuerzo por cubrir las exigencias conduce a la falta
de estabilidad fisica, emocional y econdmica, a lo que se agregan las condiciones de inse-
guridad del propio contexto. Varias buscadoras en el estado de Guanajuato se han visto
obligadas a desplazarse para preservar su vida y la de su familia.*?

Son ocho miembros de la familia: mama, papa, pero un hijo estd desaparecido, y les llegaron
amenazas; y ayer, nada menos, tuvieron que huir de alli, de su casa, porque les dijeron que iban
a ir a acabar con todos porque pusieron los cartelones en postes, en arboles, en donde ellos
vivian y llegaron los mensajes, [...] a proporcién a chorro a los celulares: que se cuidaran. En-
tonces anoche salid toda la familia.

Testimonio de mujer buscadora.

Bueno, [...] yo abandoné la busqueda en campo [...] por todo lo que me pasd, porque le habla-
ron a mi nifia, porgue nos tuvieron que sacar de la ciudad, porque nos tuvimos que ir, [...] por

noa

muchas cosas, éno? Entonces ya me empezaron [a decir] [...] “que el perfil bajo”, “que ahora
hazle asi”, “que ahora hazle [asa]". Entonces tuve que [...], porque, por ejemplo, el Ultimo nifio
gue mataron, el de Leo, lo matan a media cuadra [...] de la puerta de mi casa. [...] Entonces
dices: “iah, jijo!", o sea, ya andan cerca, {no?” Entonces no. O sea, ahi me dijeron: “éSabes qué?
[...], el problema es asi, asi, asi y asi”, “bajas el perfil, no te quiero ver en blsqueda, no quiero
gue te vinculen con ella, no quiero que te relacionen con ella, no quiero [...]". Porgue viviamos
muy cerquitas. Entonces, ella habia hecho declaraciones muy, muy fuertes sobre las personas
que asesinaron a su hijo, y si, tuve que cambiarme de casa, de pueblo.

Testimonio de mujer buscadora.

43 Para enero de 2024 se habian contabilizado 12 casos de madres buscadoras desplazadas por los riesgos que implica
la busqueda. Véase lvonne Ortiz, "Van 14 familias desplazadas por la inseguridad en Guanajuato, entre buscadoras y
periodistas”, Periddico Correo, 16 de enero de 2024, https://periodicocorreo.com.mx/vida-publica/van-14-familias-
desplazadas-por-la-inseguridad-en-guanajuato-entre-buscadoras-y-periodistas-20240116-90047.htm| (Fecha de
consulta: 25 de noviembre de 2024).
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Es importante observar que los diversos impactos que padecen las mujeres buscadoras no
se producen inevitablemente con la desaparicién de una persona querida, sino que tam-
bién se profundizan como consecuencia de la exigencia social de mantenerse dentro del
margen de los roles de género.

En muchas ocasiones las mujeres encabezan los procesos de blsqueda con experiencias
diversas de culpabilidad, miedo, inseguridad, tristeza, verglienza y enojo, entre otras. Tales
experiencias no son exclusivas de situaciones que son relacionadas con la desaparicion de
una persona; sin embargo, se reafirma en este tipo de acontecimientos que antes, durante
y después de la desaparicion, la responsabilidad del bienestar del nicleo familiar recae so-
cialmente en las mujeres que son esposas, parejas, madres, hijas y hermanas.

Yo entro en una paranoia [por] que siento que nos vamos a desaparecer todos. No la dejo
salir a ella, no dejo salir a [sefiala al vardn adolescente], tanto que ahorita, a lo mejor y estoy
recibiendo ayuda psicoldgica, pero me da miedo, pavor, por ejemplo, cuando mi hijo tarda de
la universidad, me da miedo que se tarde. LY si le pasd algo?, iy si...?, iy si... que me lo hayan
levantado por ahi? [...] Porque si ha habido estudiantes que también los han levantado ahi.

Testimonio de mujer buscadora con dos nifias, nifios y adolescentes bajo su cuidado.

c) Dilemas del cuidado y afectaciones en nifas, nifios y adolescentes

Los impactos que afectan a las mujeres buscadoras estan vinculados de manera directa
con las afectaciones que padecen nifias, nifios y adolescentes del nicleo familiar por la
desaparicion de algun integrante de su familia.

Nuestro diagndstico no incorpord los sentires y reflexiones de nifias, nifios y adolescentes
debido a que el espacio en el que trabajaron estuvo gestionado por otros especialistas.
Ante este panorama, reconocemos la importancia de realizar un anédlisis de los impactos
diferenciados que enfrentan las victimas indirectas del fendmeno de la desaparicién, lo que
abre la oportunidad de considerar las formas en que la vida cotidiana de estas infancias y
adolescencias se transforma y se dafa inevitablemente; tal como sucede con la vida de
las mujeres buscadoras que, o bien estan a cargo de su cuidado y de la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales, o han tenido que traspasar esa labor a otra persona cercana
0 a algln integrante de su familia para poder cumplir con el rol de proveedora econémica
y/0 buscadora.

El menoscabo que enfrentan las mujeres buscadoras incide en las formas de cuidado que
despliegan, que son tan diversas como lo son las posibilidades y recursos con los que cuen-
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tan (fisicos, afectivos, psiquicos y econdmicos) para la sobrevivencia en contextos de vio-
lencia. Nombrar y reconocer la desaparicion de una persona querida frente a las infancias
0 adolescencias puede convertirse en una situacion compleja, ante la cual el sentido de
proteccidn se materializa de diferentes maneras.

Los perjuicios en ellas y ellos también son diferenciados; pues la desaparicién de una per-
sona querida, el contexto familiar y social, asi como las propias expectativas que tienen de
quienes les brindan cuidados, son factores que condicionan los impactos. También influye
el cambio en las dindmicas cotidianas que desarrollan o les asignan con el fin de que pue-
dan continuar con su vida; a pesar de la probleméatica que lastima a todo el nucleo familiar.

A partir de 2006, con la declaracion de guerra contra el narcotréfico, la violencia ha ido
trastocando el espacio publico del pais, esto se ve reflejado en un cambio en las dindmicas
de interaccién de las infancias, las adolescencias vy las juventudes.** Como lo expresaron
las personas cuidadoras en los talleres, los espacios que antes se usaban para interactuar
-como parques o calles- adquieren otro sentido a partir de la presencia, en la vida cotidia-
na, de dindmicas de violencia. Frente a ello, la familia nuclear de una nifa, nifio o adoles-
cente, afectada por la desaparicion de una persona querida, cambia su percepcién de las
condiciones de seguridad vy, en varios casos, restringe las dindmicas de interaccion de ellas
y ellos, tanto en espacios publicos como con las personas poco cercanas a su entorno.

Es que te cambia mucho el panorama. Yo lo platicaba ahorita con las compafieras que, [...] para
mi, es... si puedo estar ahf, 0 sea, no pegada a él, pero si [...] donde lo esté viendo; [entonces] lo
dejo salir y es un ratito, pero [...] veo sefioras que los dejan salir y andan alla, y [yo] le digo: “no”.

1"

Porque te queda como esa paranoia y mi hija me lo ha dicho: "iAy, mamé, eres bien paranoica

’

[y] le digo: “No, porque tU no sabes cémo esta ahorita [...] todo lo que pasé con tu tio”. [...]
Entonces, para mi ya es como [...] sentirme insegura de que anda jugando en la calle y pudiese
pasar algo, pudiese pasar un fulano, o sea, cualquier cosa.

Testimonio andnimo.

44 Alida Bueno, “Nifiez y juventud: victimas de la violencia durante la ‘guerra contra el narcotréfico’ en Ciudad Juérez,
desde una mirada retrospectiva 2008-2012", De Politica. Revista de la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas, afio. 9,
nim. 15 (julio-diciembre 2021): 55-65; y José Carlos Hernédndez Gutiérrez, “Infancia y adolescencia en México en el
contexto de la ‘guerra’ contra el crimen organizado”, en José Carlos Herndndez Gutiérrez, La proteccidn de la infancia en
los conflictos armados. Comunicaciones presentadas al | Congreso Internacional sobre Proteccion de la infancia en conflictos
armados (Granada: Editorial Universidad de Granada, 2019). Ambas investigaciones dan cuenta de las afectaciones
que la declaracién de guerra contra el crimen organizado en 2006 ha causado a nifias, nifios y adolescentes, generado
condiciones de vulnerabilidad para su desarrollo y crecimiento, lo que posibilita el ser captados por grupos del crimen
organizado o ser victimas de algln delito grave; ademas, el espacio publico se ha visto cooptado por el crimen orga-
nizado, lo que los obliga a su aislamiento en sus hogares, imposibilitando asi la sana convivencia y recreacién con sus
pares.
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Sivemos las decisiones separadas del contexto de violencia y omitimos la desaparicion de
una persona cercana, se puede pensar que se privilegian los saberes, las normas y com-
prensiones practicas de las personas adultas; lo que en su conjunto es denominado como
adultocentrismo.*®

Aungue se ha reflexionado ampliamente sobre cdmo los saberes adultos subordinan a las
infancias, adolescencias o juventudes al definirlas como sujetos con madurez y respon-
sabilidad deficitaria,*® es necesario problematizar este enfoque en condiciones de riesgo
inminente como las que habitan las personas buscadoras y sus familias en el estado de
Guanajuato, y dar cuenta de los impactos en su desarrollo.

Ellas y ellos, como parte de la sociedad, viven las afectaciones de la violencia extrema que
ocurre en ese estado en su vida diaria. Parte de esto es la normalizacién de la violencia y las
violencias crueles, lo que implica reconocer los asesinatos, las mutilaciones, la exposicién
de cuerpos y la desaparicion de personas, como una practica comun en su realidad. Ante la
desaparicién de una persona cercana, sus respuestas pueden ser diversas, lo que depende-
rd de la edad, personalidad, etapa del desarrollo, asi como de sus lazos de apoyo.

Con respecto al grupo con el que trabajamos, pudimos observar afectaciones compartidas
y algunas muy particulares, como en el caso de la desaparicién del padre y/o0 madre en
el que hijas e hijos mayores han sido quienes asumieron el cuidado de las hermanas y los
hermanos mas pequefios, ademas de hacerse cargo de las labores del hogar para no ser
vistos como una carga y apoyar a quien asumio sus cuidados que, regularmente, resulta
ser la abuela materna. Esto se observo en las familias donde habia méas de una hija o un hijo;
en concreto, en el grupo de discusién se pudieron contar, por lo menos, cuatro familias en
esa situacion, mientras que los restantes representaban unidades familiares con sélo una
persona menor a cargo.

Algunas veces si es estresante, pero también entiendo a mi mama, a lo mejor porque me dice:
“Tus hijos no son mi responsabilidad, tu te tienes que hacer cargo de ellos”, porque luego mi
hijo le pregunta: “Abuelita, Lqué vamos a comer?” [y ella le responde:] “Ay, no sé, digale a su
mama [...] porque no es mi responsabilidad”. Algunas veces me he ido a la busqueda y [me]
dice: “¢Yales vas a dejar de comer para que se calienten?”, y mi hija me dice: “No te preocupes,

45 Jorge Daniel Véasquez, “Adultocentrismo y juventud: aproximaciones foucaulteanas”, Sophia, Coleccién de Filosofia de la
Educacion, nim. 15 (2013): 217-234.
46 Vasquez, "Adultocentrismo y juventud: Aproximaciones foucaulteanas”, 222.
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mama, yo hago”; incluso [...] llego y mi nifilo me dice: “Quitate tus botitas, te voy a hacer un
masaje con cremita, porque has de venir bien cansada”.

Testimonio de mujer buscadora.

De manera similar se advirtié que al menos en cuatro casos de nifias, nifios y adolescentes
no se les permite vivir las emociones en relacién con la desaparicion de sus padres. El reto
emerge de la convergencia de los duelos: el de la madre de la persona desaparecida (aho-
ra cuidadora de sus nietos) y el de las hijas e hijos de la persona desaparecida; en ciertos
casos, las abuelas han encontrado en el ocultamiento de las emociones (tristeza, dolor y
desesperanza) una forma de sostener el hogar, la vida cotidiana y la bisqueda.

Ante la urgencia de la blusqueda, la catastrofe subjetiva que produce la desaparicién no se
ha correspondido con un bagaje cultural que dote a las personas de las herramientas nece-
sarias para escuchar y enunciar la situacion. La familia reestructurada se encuentra en un
proceso de incertidumbre e inquietud provocado por la desaparicion, y nuevas actividades
llevan a las personas cuidadoras a una triple jornada que reduce las posibilidades de brin-
dar tiempo y atencién a las infancias y adolescencias.

Aligual que las personas adultas, las nifias, los nifios vy las y los adolescentes son excluidos
de sus espacios sociales -como la escuelay los lugares recreativos en los que se desenvol-
vian-, pues persiste el prejuicio social sobre el fendmeno de la desaparicién, culpabilizando
a las victimas del delito y excluyendo a quienes son cercanas a ellas.

El, que siempre ha sido asi, dice: “Los compafieros que no me quieran hablar porgue yo tengo
un tio desaparecido, que no me hablen, ni los ocupo”, y yo le digo: “[hijo] te vas a integrar con
ellos en segundo y los vas a tener que conocer en persona”, [él responde]: “¢Y qué?”

Testimonio de mujer buscadora.

El medio La Lista realizé una encuesta a 776 familias en 24 estados del pais; la cual dio como
resultado que, por lo menos 63 nifias, nifios y adolescentes presentaban aislamiento social
y 18 bullying y discriminacién.*” Ademas, se observa que en los espacios escolares suelen
verse afectadas y afectados por dindmicas de acoso escolar debido a la misma situacion,
lo que imposibilita que puedan hablar con sus pares sobre la experiencia que han vivido.
También se suma que no cuentan con lugares recreativos en su comunidad, pues ante el

47 Elizabeth Campbell, “éCdmo la desaparicidon de personas afecta a las infancias en México?”, Proyecto Puente, 30 de
agosto de 2023, https://proyectopuente.com.mx/2023/08/30/como-la-desaparicion-de-personas-afecta-a-las-
infancias-en-mexico (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024).
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peligro latente del crimen organizado, los parques o las canchas locales se vuelven espacios
de exposicién a riesgos.

Destacamos aqui la importancia de los espacios que el colectivo Buscadoras Guanajuato
ha facilitado a las infancias para encontrarse con pares que han experimentado vivencias
similares en torno a la desaparicién de sus familiares, ya que esto posibilita que externen,
entre ellas y ellos, dichas experiencias y convivan en una situacion de normalidad.

Las infancias y adolescencias afectadas por la desaparicion de una persona querida pueden
sentirse solas al no tener espacios de escucha ni de socializacion para la interaccion ludica
(parques, centros deportivos, entre otros), ya que éstos se vislumbran como lugares inse-
guros frente a las condiciones sociales de violencia, lo que les impide interactuar con otros
pares, mas alla del recinto escolar. Por lo tanto, el entorno no les brinda un lugar seguro ni
empatico para compartir sus sentires.

V. Reflexiones finales

Después de 18 afios de violencia relacionada con el crimen organizado y del avance en la
militarizacién de la seguridad publica, es necesario que la sociedad asuma que muchas
personas han crecido afectadas por el contexto de violencia, por lo que es indispensable
que sobre esa base se desarrollen los mecanismos necesarios para favorecer su inclusion
y que sea posible la construccién de mecanismos colectivos de reparacion de los agravios.

Como se mostrd en este texto, la desaparicidon de una persona genera multiples impactos
en las familias que enfrentan de manera directa esta problematica. Las dificultades que
sortean son de distinta indole, de tal forma que cada ambito de su vida resulta perjudicado.

Las posibilidades para lograr condiciones de vida digna en medio de los procesos de bus-
queda son limitadas. No sélo porgue la busqueda de una persona querida se convierte en
una prioridad fundamental a la que las personas buscadoras dedican mucho tiempo, sino
también porque la busqueda, aun cuando es una responsabilidad juridica y politica del Es-
tado, hasta el dia de hoy recae en ellas. Esto significa que los &mbitos de desarrollo personal
y colectivo, que les permiten en mayor o menor medida satisfacer sus necesidades vitales,
resultan mermados.

Como pudimos ver, la comprensién de situaciones de vulnerabilidad que atraviesan las
infancias y adolescencias no esta disociada de la comprension de las afectaciones espe-
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cificas que padecen las mujeres buscadoras; la culpa, el temor, la inseguridad, la tristeza,
la verglienza -muchas veces generadas por el estigma que afecta a las victimas directas e
indirectas de la desaparicién-y el enojo -producido por la experiencia cotidiana de la injus-
ticia- permean en las practicas concretas de su cuidado.

Las madres buscadoras que participaron en el espacio del taller coincidieron en que la falta
de respuesta institucional a la problemética y demandas de las victimas, la normalizacién de
las dindmicas de la violencia y desensibilizacién social ante los desafios de la desaparicidn,
los contextos de inseguridad y la falta de condiciones de sobrevivencia de las familias que
buscan a una persona querida, afectan de manera considerable su autonomia fisica, eco-
némicay afectiva.

El acceso al trabajo, a la educacidn, a servicios médicos y a la vivienda, se dificulta y limita
considerablemente para las familias buscadoras. El estigma social, la inseguridad del con-
texto en el que desaparecid su persona cercanay en el que buscan, asi como la pérdida de
medios de subsistencia material como el trabajo, el menoscabo de la salud y las afectacio-
nes psicoemocionales, coartan el desarrollo auténomo de las personas buscadoras y el de
los demas integrantes de la familia atravesados por la desaparicion. Las medidas de aten-
cion gubernamental estan destinadas a mejorar las condiciones de vida inmediatas de las
personas buscadoras, pero su implementacién ha tenido problemas estructurales que, por
el contrario, ha exacerbado la vulnerabilidad de las victimas.

Sobre este panorama, en el diagndstico entregado al colectivo Buscadoras Guanajuato se
plantearon las siguientes recomendaciones prioritarias:

* Impulsar mesas de trabajo con la Comision de Atencién a Victimas -local y federal-
para promover el disefio de mecanismos de atencidn diferenciada que incentiven la
permanencia escolar de la poblacién infantil y adolescente afectada por la desaparicion
de una o mas personas de su familia.

*  En paralelo se recomendd incentivar mesas de didlogo con los agentes institucionales
y gubernamentales, que tengan por objetivo establecer estrategias y proporcionar he-
rramientas que faciliten la ocupacién laboral de las personas buscadoras. De modo que
sea factible compaginar la busqueda con un puesto de trabajo estable y digno, redu-
ciendo asi el impacto que tiene la triple jornada sobre las mujeres buscadoras y sobre
las infancias y adolescencias bajo su cuidado.
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Resumen

El presente texto busca realizar un andlisis del marco normativo del derecho a una vida libre
de violencia obstétrica, mostrando una radiografia de la situacién de la violencia obstétrica
en la Ciudad de México y, con base en los debates feministas contemporaneos, determinar
si la via del derecho penal resulta idénea para garantizar el acceso a la justicia de las muje-
res victimas de violencia obstétrica. Metodoldgicamente se realiza un andlisis descriptivo
del marco normativo y de las criticas feministas al derecho penal; ademas se hace un anali-
sis cuantitativo de los casos ocurridos en hospitales publicos de la entidad, y también de las
recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
en la materia, las cuales evidencian las situaciones que enfrentan las mujeres victimas en la
blUsqueda de acceso a la justicia desde la via penal.

Palabras clave: acceso a la justicia; derecho penal; derechos humanos; perspectiva de géne-
ro; violencia obstétrica.

Abstract

This text aims to analyze the legal framework of the right to a life free of obstetric violen-
ce, to show a radiography of the situation of obstetric violence in Mexico City. Based on
contemporary feminist debates, it is determined if criminal law is appropiate to guarantee
access to justice for women victims of obstetric violence. Methodologically, a descriptive
analysis of the legal framework and of feminist critiques of criminal law is conducted; fur-
thermore a quantitative analysis of the cases that occurred in public hospitals in this state
is done and also of the recommendations issued by the Human Rights Commission of
Mexico City, to show the situations faced by women victims in their search for access to
justice through criminal law.

Keywords: access to justice; criminal law; human rights; gender perspective; obstetric vio-
lence.
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I. Introduccion

La violencia obstétrica es un tipo de violencia contra las mujeres por razones de género,
que tiene una reciente visibilizacién y definicion. A nivel nacional e internacional existe
un marco normativo que permite conceptualizarla y comprender sus manifestaciones, asi
como el poder que el personal médico ejerce sobre el cuerpo y la reproduccién de las mu-
jeres durante el embarazo, el parto y el puerperio.

En México, este tipo de violencia ha sido reconocida como una violacién a los derechos
humanos, una manifestacién de la violencia de género y un delito. Por ello, el objetivo del
presente articulo es mostrar una radiografia de la situacion de esta violencia en la Ciudad
de México y aportar al debate respecto de la idoneidad del derecho penal para atender
casos de esta naturaleza.

Inicialmente se explicara el origen y las causas de la violencia obstétrica, asi como su marco
juridico; después se expondran los debates juridico-feministas en torno al uso del derecho
penal para la atencién de las violencias de género, y en un tercer momento se mostrara la
situacidn de la violencia obstétrica en la Ciudad de México. Finalmente, con base en los
casos documentados por la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCM), se analizaré la atencidn que se le ha dado desde lo penal.

El presente articulo parte de un andlisis descriptivo del marco normativo en materia de
violencia obstétrica y de las criticas feministas al derecho penal. Metodolégicamente se
solicitd a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México (Sedesa), por medio de la Plata-
forma Nacional de Transparencia, que indicara el nimero de casos de violencia obstétrica
ocurridos durante el periodo de 2019 a 2023 y registrados en los hospitales que la integra-
ban antes de la federalizacién del sistema de salud y su transferencia al Programa Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar) en julio de 2024. Lo anterior,
con la finalidad de realizar un anélisis cuantitativo y visibilizar que la atencién obstétrica
es un area de oportunidad para mejorar el servicio de salud que se brinda a las mujeres.
Estos datos se complementan con los casos documentados por la CDHCM, y en especifico
se analizan tres recomendaciones emitidas en ese mismo periodo, las cuales evidencian
las situaciones a las que se enfrentan las mujeres en su blsqueda por el acceso a la justicia
desde la via penal.

Cabe sefialar que se eligieron los hospitales que integran la Sedesa porque en la urbe se

concentra la mayor cantidad de hospitales a nivel nacional; los que estan obligados a brin-
dar servicios disponibles, accesibles, asequibles y de calidad, conforme a los estandares de
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derechos humanos, por lo que es de interés general conocer si éstos se cumplen para las
mujeres no derechohabientes de los esquemas de seguridad social.

Il. Violencia obstétrica en México, origen y marco juridico

Michel Foucault sefiala que en el siglo XIX se dio una politica de estatizacién de lo biolégico,
y mediante ésta el Estado ejercia control sobre los nacimientos, la muerte y la enfermedad.
A eso lo denomind biopolitica, que consiste en un biopoder a través del cual el conocimiento
médico se ocupa del cuerpo y de los procesos bioldgicos.? A partir de esa teoria, autoras
como Gabriela Arguedas, Laura Florencia Belli y Silvia Bellén consideran que durante la
experiencia de la maternidad las mujeres se enfrentan al ejercicio del biopoder, en el que el
personal médico reproduce los valores patriarcales para mantenerlas en una posicion de
subordinacion.?

Esto ha generado que la violencia obstétrica sea vista como una forma de negligencia mé-
dica o maltrato,* o como un problema de calidad en la atencion médica, y no un tipo de vio-
lencia por razones de género, lo cual recuerda lo que refiere Luz Berthila Burguefio Duarte
citando a Marta Lamas, respecto de que no basta hablar del género, ni de lo “propio” de los
hombres ni lo “propio” de las mujeres, sino trascender en acciones.”

T Ana Karen Garcia, "5 gréficos sobre el acceso a la salud en México”, El Economista, Sec. Arte e Ideas, 3 de agosto
de 2023, https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/5-graficos-sobre-el-acceso-a-la-salud-en-Mexico-2023
0803-0051.html (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

2 Michel Foucault, Defender la sociedad. Curso en el Collége de France (1975-1976) (Francia: Seuil, 1997), 217-220.

3 Gabriela Arguedas Ramirez, “La violencia obstétrica: propuesta conceptual a partir de la experiencia costarricense”,
Cuadernos de intercambio sobre Centroamérica y el Caribe, vol. 11, nim. T (enero-junio 2014): 146-157, https.//revistas.
ucr.ac.cr/index.php/intercambio/article/view,/14238/13530 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024); Laura
Florencia Belli, “La violencia obstétrica: otra forma de violacién a los derechos humanos”, Revista Redbioética UNESCO,
afio 4, vol. 1, nim. 7 (enero-junio 2013): 27, https.//ri.conicet.gov.ar/handle/11336,/12868 (Fecha de consulta: 6 de
noviembre de 2024); y Silvia Bellén Sanchez, “La violencia obstétrica desde los aportes de la critica feminista vy la
biopolitica”, Dilemata, afio 7, num. 18 (mayo 2015): 97-108, https://www.dilemata.net/revista/index.php/dilemata/
article/view/374 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

4 Grupo de Informacidn en Reproduccidn Elegida, El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendien-
tes (Ciudad de México: GIRE, 2021), https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2022/06/ElCaminohacialalusticia
Reproductiva.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

> Luz Berthila Burguefio Duarte, “Violencia de género en México: revictimizacion hacia las mujeres por falta de acceso a
lajusticia”, Alegatos, nim. 97 (septiembre-diciembre 2017): 625, https://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/
view/408 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).
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Por ende, surgié la necesidad de tener un concepto que permitiera entender el tipo de vio-
lencia que sufren las mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio -el que se abor-
dard con posterioridad-y las causas que lo originan. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Causas de la violencia obstétrica

Politicas Econémicas Socioculturales

Debido a la instauracion del A partir de los avances cientificos y tec- = Con el traslado de la ideologia
modelo capitalista, hegemdni- noldgicos de la Revolucidon Industrial, = patriarcaly los estereotipos de
co vy patriarcal, por el cual las | vy el reemplazo de los conocimientos = género a las y los encargados
mujeres fueron desterradas de | tradicionales que se ejercian desde el de la atencién médica, con el
sus cuerpos y de las decisiones | hogar por los cientificos, que se ejecu- | fin de reproducirlos, en donde
sobre éstos, colocandolas en | tan desde las instituciones de salud. Asi | las mujeres deben mostrarse
una posicion de subordinacién | como por la patologizacién y medicali- = sacrificadas para cumplir con
con respecto del personal mé- = zacién del embarazo para beneficio de = el rol de la maternidad.

dico. los procesos de produccién.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los textos citados por Arguedas Ramirez, “La violencia obstétrica: pro-
puesta conceptual a partir de la experiencia costarricense”; Laura Florencia Belli, “La violencia obstétrica: otra forma de
violacidon a los derechos humanos”, y Bellén Sanchez, “La violencia obstétrica desde los aportes de la critica feminista y
la biopolitica”.

Recientemente la comunidad internacional ha reconocido a la violencia obstétrica como
una violacion a los derechos humanos y un fendmeno generalizado y sistematico,® ademas
ha reunido esfuerzos por generar una definicién y delimitar su contenido y alcance para
incluirlos en el corpus iuris internacional de los derechos humanos.

Previo a 2019,” los sistemas de proteccién de los derechos humanos universal e interame-
ricano no se habian pronunciado sobre la violacidon al derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia obstétrica, y sus manifestaciones se consideraban como afectaciones
al derecho a la integridad personal, a la salud o a la salud reproductiva. Por ejemplo, en
2012, el sistema interamericano, a través del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion

6 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/74/137, Enfoque basado en los derechos humanos del maltrato y la vio-
lencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva, con especial hincapié en la atencién del parto y la violencia
obstétrica, 11 de julio de 2019, parr. 4.

7 En 2018, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) emitié las observaciones finales
de México en el marco del Examen Periddico Universal, donde mostrd preocupacion por las denuncias de actos de
violencia obstétrica y sugirié su reconocimiento como una forma de violencia institucional por razén de género.

8 ElPacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no reconoce los temas de atencidon obstétrica, ni
lo relativo a la salud sexual y reproductiva, sino que el Comité DESC, a través de la emisidn de las observaciones gene-
rales ndm. 14 y nim. 22, amplié y detalld los contenidos vy alcances del derecho a la salud y a la salud reproductiva. En
el mismo sentido, ni la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos ni el Protocolo de San Salvador reconocen
esos temas, salvo el derecho a la salud, por lo que han desarrollado sus estédndares a partir de lo sefialado desde el
sistema universal.
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, aludid a la
violencia obstétrica pero sin conceptualizarla.’

En 2019, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) refirié que la violencia
obstétrica es el "tratamiento irrespetuoso, abusivo, negligente, o de denegacién de trata-
miento, durante el embarazo vy la etapa previa, y durante el parto o postparto, en centros
de salud publicos o privados”, que causa un dafio fisico, psicoldgico o moral a las mujeres.’©

Por otra parte, en ese mismo afio, en el sistema universal, la Relatora Especial sobre la vio-
lencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias reconocié la falta de consenso con
respecto al término de violencia obstétrica, pero la denomind como aquella “sufrida por las
mujeres durante la atencion del parto™." Asimismo, la Relatora Especial sobre el derecho
de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental sefialé que
la violencia obstétrica consiste en “vejaciones y la violencia contra las mujeres durante el
embarazo, el parto en establecimientos sanitarios y el posparto cometidas por profesiona-
les de la medicinay por el personal de parteria, enfermeriay otras personas integrantes del
personal hospitalario”.””

En el ejercicio de su funcidn contenciosa, en 2020 el Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) emitid su primera resolucion en la materia
en el caso S.M.F. vs. Espafia,”® en donde se pronuncié por la responsabilidad estatal de
actos de violencia obstétrica y recomendd garantizar la maternidad sin riesgo, el acceso
a la atencién obstétrica adecuada, el acceso a la informacién y la toma de decisiones de
manera informada.”

° Organizacién de los Estados Americanos y Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, Segundo
Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencidn de Belém do Pard (Washington, D. C.: Mecanismo de Se-
guimiento de la Convencién de Belém do Para, 2012), 39, https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-segundo
informehemisferico-es.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

10" Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.Doc.233/2019, Violencia y discriminacién contra
mujeres, nifias y adolescentes: Buenas précticas y desafios en América Latina y el Caribe, 14 de noviembre de 2019,
parr.181.

T Asamblea General de las Naciones Unidas, A/74/137, Enfoque basado en los derechos humanos del maltrato y la vio-
lencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva, con especial hincapié en la atencién del parto y la violencia
obstétrica, parr. 12.

2 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, A/HRC/50/28, La violencia y su impacto en el derecho a la
salud. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental, Tlaleng Mofokeng, 14 de abril de 2022, parr. 44.

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Decisién adoptada por el Comité en virtud del articu-
lo 4, parrafo 2 ¢), del Protocolo Facultativo, respecto de la comunicacién nim. 138/2018, 28 de febrero de 2020, 15.

4 El Comité CEDAW emitié con posterioridad su dictamen en los casos N.A.E vs. Espafiay M.D.C.P vs. Espafia, en los que
establecid otras conductas que se consideran violencia obstétrica, como la prohibiciéon de comer, la infantilizacion,
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Para 2022, en ejercicio de su facultad consultiva, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) indicd que la violencia obstétrica es aquella “que se ejerce contra
las mujeres durante el embarazo, el trabajo de parto y después del parto, la cual constituye
una forma de violencia basada en el género, contraria a la Convencién de Belém do Para.”

Posterior a ello, la Corte IDH publicé la sentencia del caso Britez Arce y otros vs. Argentina,'®
en la que definid por primera ocasidén a la violencia obstétrica como:

La forma de violencia basada en el género prohibida por los tratados interamericanos de de-
rechos humanos, incluyendo la Convencién Belém do Par3, ejercida por los encargados de la
atencidon en salud sobre las personas gestantes, durante el acceso a los servicios de salud que
tienen lugar en el embarazo, parto y posparto.”

Asi, de acuerdo con lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en la Contradiccién de tesis 293/2011, toda la jurisprudencia del tribunal interame-
ricano es vinculante para los érganos jurisdiccionales, siempre que favorezca en mayor me-
dida a la persona, e independientemente de que México haya sido parte de dicho litigio.”®

En nuestro pais, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
no reconoce a la violencia obstétrica, situacién que impacta en dos vertientes: por cuanto
hace a los estados de la repUblica que si la contemplan en sus leyes de acceso locales, el
hecho de que no esté regulada en la ley general imposibilita que consideren los niveles
esenciales minimos de este derecho a garantizar; y en el caso de los estados quienes no
la contemplan, no existe una obligacién para considerar su inclusién, decisién que pasa a la
discrecionalidad de quienes legislan.”

no permitirles el acompafiamiento, la separaciéon de sus hijas o hijos posterior a su nacimiento, la imposicién de la
lactancia artificial, el abuso y el maltrato, asi como la falta de consideracién y atencién de patologias previas.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-29/22, Enfoques diferenciados respecto de
determinados grupos de personas privadas de la libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12,
13,17.1,19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a
la proteccién de los derechos humanos), 30 de mayo de 2022, parr. 160.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Britez Arce y otros vs. Argentina (Fondo, Reparaciones y Cos-
tas)”, Sentencia del 16 de noviembre de 2022, serie C, nim. 474, parr. 81.

7" Previamente en el caso Manuela y otros vs. El Salvador, la Corte Interamericana reiteré que el derecho a la salud se
integra por el derecho a la salud sexual y reproductiva, que tiene implicaciones particulares para las mujeres, por lo
que es de relevancia que los vivan sin discriminacién. Adicionalmente, la Corte IDH se pronuncié sobre una conducta
constitutiva de violencia obstétrica: la omisién de atender las emergencias obstétricas.

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Contradiccion de tesis 293/2011, 3 de septiembre de 2013, 64.

9 Retomado de mi ensayo para la obtencién de grado de especialista en Derechos Humanos “Anélisis conceptual de la
violencia obstétrica en México"”, el cual adin no ha sido publicado.
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Respecto de las leyes de acceso estatales,’® una entidad federativa (Tlaxcala) reconoce la
violencia obstétricacomo untipoyuna modalidad de violencia, siete sélo como modalidad,”
mientras que 21 la reconocen como un tipo.?? Los estados que no contemplan la violencia
obstétrica en sus leyes de acceso, ni como tipo ni como modalidad son Jalisco, Michoacan
y Tabasco, de acuerdo con los ultimos datos revisados al cierre de esta investigacion.

Esta diferencia en la conceptualizacién como tipo o modalidad deriva de que la propia Ley
General no hace un ejercicio de diferenciar entre estas palabras, como si lo hacen algunos
estados, lo cual puede afectar la manera en que se aborda dicha problematica. Por ejemplo,
en la Ciudad de México se considera que los tipos de violencia son “los distintos dafios que
puede ocasionar las violencias”, mientras que las modalidades son “los ambitos de aplica-
cion, los lugares donde ocurre”.?

Asimismo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México define a la violencia obstétrica como:

Accidén u omisidon que provenga de una o varias personas, que proporcionen atencién médica o
administrativa, en un establecimiento privado o institucion de salud publica del gobierno de la
Ciudad de México que dafie, lastime, o denigre a las mujeres de cualquier edad, cultura, grupo
étnico u origen durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia, juzgamiento,
maltrato, discriminacién y vejacién en su atencion médica; se expresa por el trato deshumani-
zado, abuso de medicacién y patologizacion de los procesos naturales, vulnerando la libertad e
informacién completa, asi como la capacidad de las mujeres para decidir libremente sobre su
cuerpo, salud, sexualidad o sobre el niimero vy espaciamiento de sus hijos.?*

20 Véase al final de este articulo el anexo Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes
estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2l La violencia obstétrica es reconocida con esa modalidad en Colima, Estado de México, Puebla, Querétaro, Sinaloa,
Sonora y Zacatecas.

22 Los estados con leyes de acceso que reconocen la violencia obstétrica como tipo son Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

23 Retomado de mi ensayo para la obtencidn de grado de especialista en Derechos Humanos “Anélisis conceptual de la
violencia obstétrica en México"”, el cual aliin no ha sido publicado.

24 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México del 29 de enero de 2008 (Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, Gltima reforma del 27 de marzo de 2024), articulo 62, fraccidn VII.
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Las violencias de género pueden ser cometidas directamente por agentes estatales o a
partir de |a falta de acciones para prevenir, sancionar y erradicar dichas violencias.?® Es asf
como la violencia obstétrica puede cruzarse con la violencia institucional.®

Como delito, la violencia obstétrica se encuentra tipificada en los cddigos penales de nueve
estados de la republica,?” mientras que en el resto de las entidades federativas las manifes-
taciones de esta violencia se encuadran en el delito de responsabilidad profesional y médica.

Los cddigos penales, en general, definen a la violencia obstétrica como acciones u omisio-
nes que modifican los procesos reproductivos de las mujeres e impactan en su autonomia
y libertad para la toma de decisiones sobre su cuerpo, su sexualidad y su reproduccién
durante el embarazo, el parto, el puerperio o en una emergencia obstétrica, y es ejecutada
por personal médico, paramédico, de enfermeria o administrativo de instituciones de salud
publicas o privadas.

En México, a nivel federal no existe un reconocimiento constitucional de la violencia obs-
tétrica,”® mientras que la Constitucién Politica de la Ciudad de México -cuyo territorio es
de nuestro interés-, en su articulo 62, apartado F, numeral 2, expresamente establece la
obligacidn estatal de tomar todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, sancio-
nary reparar la violencia obstétrica.

Considerando el marco juridico vigente en el pais, la violencia obstétrica puede conceptua-
lizarse como una violacion a los derechos humanos, un tipo de violencia contra la mujer
y/0o un delito. No obstante, el motivo de este articulo es presentar el debate respecto de |a
idoneidad o no del derecho penal para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia de género vy, en particular, de violencia obstétrica.

2> Encarna Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, Anales de la Catedra Francisco Sudrez, vol. 48 (enero
2014):133, https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/issue/view,/173 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

26 Elisa Jojoa-Tobar, Yuler-Dario Cuchumbe-Sanchez, Jennifer-Briyith Ledesma-Rengifo, Maria-Cristina Mufioz-Mosque-
ra, Adriana-Maria Paja-Campo y Juan-Pablo Suérez-Bravo, “Violencia obstétrica: haciendo visible lo invisible”, Revista
de la Universidad Industrial de Santander. Salud, vol. 51, nim. 2 (abril-junio 2019): 136, https.//revistas.uis.edu.co/index.
php/revistasaluduis/article/view/9537/9335 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024). También véase Maria
Mercedes Lafaurie Villamil, Diana Carolina Rubio Ledn, Alejandro Perdomo Rubio y Andrés Felipe Cafidn Crespo, “La
violencia obstétrica en la literatura de las ciencias sociales en América Latina”, Revista Gerencia y Politicas de Salud,
vol. 18, nim. 36 (27 de mayo de 2019): 4, https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/RGPS/18-36%20(2019-
1)/54559086009,/54559086009_visor_jats.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

27 Hasta 2023 los estados de la repUblica mexicana que tipificaron la violencia obstétrica son Baja California, Chiapas,
Estado de México, Guerrero, Morelos, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.

6 No obstante, recordemos que se rige por el corpus iuris internacional de los derechos humanos, véase Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, Amparo en revisién 1064,/2019, 26 de mayo de 2021.
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lll. El derecho penal y las violencias de género

En los debates juridico-feministas existe una controversia con respecto al derecho penal
como via idonea de atencién para las violencias que sufren las mujeres por razones de
género.

Las personas juristas que apuestan al uso del derecho penal consideran necesarias: 1) la
positivizacién de las conductas dafiinas para garantizar la seguridad juridica, la legalidad
frente al poder y evitar la arbitrariedad estatal, y 2) la existencia de un sistema de justicia
que especifigue sus reglas de operacion, los derechos de las personas inculpadas y de las
victimas, asi como las medidas de reparacion del dafio.?®

En este sentido, plantean que el derecho penal tiene una funcién simbdlica por los efectos
que sus castigos pueden tener en el entramado social,?° al ser el medio por el cual el Estado
envia mensajes a la sociedad acerca de las conductas que se consideran correctas en las
relaciones sociales.?

Asimismo, existen tres posturas que permean en las criticas feministas al derecho: 1) el
reformismo legal, donde el derecho es racional, objetivo y universal, pero no respecto de las
mujeres; 2) el derecho como orden patriarcal, en la que el derecho es parte de la estructura
de dominacién masculina que oprime a las mujeres, y 3) la teoria juridica critica, en donde
el derecho es una practica llevada a cabo por la gente, en la que los rasgos asociados a las
mujeres han sido obscurecidos.??

Quienes muestran una postura en contra de la criminalizacion de las violencias de género
consideran que el derecho penal:

2% Lucia Nufez Rebolledo, El género en la ley penal: critica feminista a la ilusion punitiva (México: Centro de Investigaciones
de Estudios de Género-Universidad Nacional Auténoma de México, 2021), 79; Frances Olsen, “El sexo del derecho”,
en Alicia E. C. Ruiz, comp., Identidad femenina y discurso juridico, Coleccién Identidad, Mujer y Derecho (Buenos Aires:
Editorial Biblos, 2000), 25-42.

30 Nufiez Rebolledo, £l género en la ley penal: critica feminista a la ilusion punitiva, 24.

31 Lucila Esther Larrandart, “Control social, derecho penal y perspectiva de género”, en Haydée Birgin y Natalia Gherardi,
coords., Reflexiones juridicas desde la perspectiva de género, coleccién Género, derecho v justicia nim. 7 (México: Fon-
tamara/Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2012), 166, https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/
default/files/biblioteca/archivos/2021-11/Reflexiones-juridicas.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

32 Qlsen, “El sexo del derecho”, 25-42.
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* Carece de neutralidad®® por lo que esta saturado de sexualidad® y olvida que se
cred negando las violencias machistas.®

*  Noesun medio para superar la desigualdad y la subordinacién patriarcal,*® sino que
funge como herramienta de legitimacion.?’

* Tieneunvinculo con el podery la violencia estatal,?® lo que propicia actos de violen-
cia institucional y victimizacién secundaria.®

* Reducetodo alas sanciones graves, al creer que con ello las personas no cometeran
delitos y omite realizar un analisis de la realidad y de las causas de las violencias, asi
como de las necesidades de las personas.“°

Desde las corrientes feministas criticas del punitivismo, el derecho penal se muestra defi-
ciente para atender las violencias de género, y a partir de la literatura feminista analizada
se hacen las siguientes apreciaciones:
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* El derecho penal encuadra las violencias de género en conductas que no fueron
pensadas con una perspectiva de género, por lo que terminan descontextualizadas
o desmaterializadas.*’

Margarita Bonet Esteva, “Derecho penal y mujer édebe ser redefinida la neutralidad de la ley penal ante el género?”,
en Daniela Heim y Encarna Bodeldn Gonzalez, coords., Derecho, género e igualdad. Cambios en las estructuras juridicas
androcéntricas. Volumen | (Barcelona: Universidad Auténoma de Barcelona, 2010), 30, https://ddd.uab.cat/pub/Ili
bres/2010/199963/Derecho_Genero_e_lgualdad_VOL1.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

Yanira Zufiga Afiazco, “Cuerpo, género y derecho. Apuntes para una teoria critica de las relaciones entre cuerpo, po-
dery subjetividad”, lus et Praxis, vol. 24, nim. 3 (diciembre 2018): 217, https.//www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=S0718-00122018000300209 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

Bodeldn, "Violencia institucional y violencia de género”, 137.

Daniela Heim, “Acceso a la justicia y violencia de género”, Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, vol. 48 (2014): 108 y
125, https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/issue/view/173 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

Lucia Nunez Rebolledo, “El giro punitivo, neoliberalismo, feminismos y violencia de género”, Politica y Cultura, ndm.
51 (enero-junio 2019): 72, https://lucianunez.mx/wp-content/uploads/2019/09/EIGiroPunitivoRevPolitica¥ Cultu
ra-2.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024). Véase Stephanie Y. Bajo Gisondi, “Perspectiva de género y
justicia penal en los distintos modelos de enjuiciamiento: pensando el jurado en clave feminista”, Revista Pensamiento
Penal, nim. 452 (enero 2023): 3y 4, https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/90562-perspectiva-genero-
y-justicia-penal-distintos-modelos-enjuiciamiento-pensando-jurado (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).
Alicia Enriqueta Carmen Ruiz, “Cuestiones acerca de mujeres y derecho”, en Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado
y Lola Valladares, comps., El género en el derecho. Ensayos criticos (Ecuador: Ministerio de Justiciay Derechos Humanos,
2009), 158, https://www.oas.org/en/sedi/dsi/docs/genero-derecho_12.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de
2024).

Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, 147.

Renzo Espinoza Bonifaz, “Violencia contrala Mujer. éUn problema de falta de normatividad penal o socio cultural?”, Vox
Juris, vol. 37, nim. 1 (2019): 178, https://portalrevistas.aulavirtualusmp.pe/index.php/VJ/article/view/1446,/1218
(Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

Maria Luisa Pigué y Romina Pzellinsky, “Obstéculos en el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia de
género”, Revista Juridica de la Universidad de Palermo, afio 14, nim. 2 (noviembre 2015): 225y 226, https://www.pa
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*  Enelacceso a lajusticia se propician conductas discriminatorias, ya que los opera-
dores juridicos usan estereotipos y dudan de la credibilidad de las narraciones de las
denunciantes, ignorando que los cuerpos sobre los cuales recaen las violencias de
género son los de mujeres diversas en los que se entrecruzan interseccionalidades.*?

* No se investigan violencias que no dejan marca fisica y tampoco se invierten recur-
sos en implementar medidas de apoyo psicoldgico a las mujeres que lo requieren.*?

* Losdiscursos, las instituciones y las practicas juridico-penales legitiman y promue-
ven las violencias contra las mujeres, e invisibilizan que la condicion de vulnera-
bilidad de las mujeres ante la justicia no proviene sdélo de los delitos que suelen
afectarlas, sino también de patrones, normas y practicas socioculturales discrimi-
natorias que permean el sistema de justicia penal.#4

* Eltrato que otorgan los impartidores de justicia a las mujeres victimas es imperso-
nal, frio y distante, lo que las coloca en un entorno hostil y desconocido donde se
propician actos de revictimizacion y/o victimizacién secundaria.*

* Los procesos penales tienen una formalidad que posibilita el uso de estereotipos
instaurados por el modelo hegemodnico patriarcal .#®

* Elproceso penal es rigido, lento, burocratico y usa tecnicismos del lenguaje legal*’
que dificultan la comunicacién con las mujeres victimas.

* Laadecuada representacion legal es costosa.*®

. El acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia obstétrica

en la Ciudad de México

De acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el proceso penal tiene tres
etapas: la de investigacion, la intermedia vy la de juicio.*® Para efectos del presente articulo
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lermo.edu/derecho/revista_juridica/pub-14/Revista_Juridica_Ano14-N2_10.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre
de 2024).

Heim, “Acceso a la justicia y violencia de género”, 123; y Burguefio Duarte, "Violencia de género en México: revictimi-
zacién hacia las mujeres por falta de acceso a la justicia”, 634.

Heim, “Acceso a la justicia y violencia de género”, 122; y Espinoza Bonifaz, “Violencia contra la mujer. éUn problema
de falta de normatividad penal o socio cultural?”, 187 y 188.

Nufez Rebolledo, “El giro punitivo, neoliberalismo, feminismos y violencia de género”, 63.

Heim, “Acceso a la justicia y violencia de género”, 121; y Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, 134.
Heim, “Acceso a la justicia y violencia de género”, 108.

Heim, “Acceso a la justicia y violencia de género”, 121.

Burguefio Duarte, “Violencia de género en México: revictimizacion hacia las mujeres por falta de acceso a la justicia”,
632.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales del 5 de marzo de 2014 (Diario Oficial de la Federacion, Gltima reforma del
26 de enero de 2024), articulo 211.
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nos limitaremos a la primera etapa, cuya finalidad es realizar las diligencias necesarias para
esclarecer los hechos delictivos y reunir los datos de prueba que permitan el ejercicio de la
accion penal, la obtencién de una sentencia condenatoriay el lograr la reparacién del dafio.>®

El derecho de acceso a la justicia implica la posibilidad de jure y de facto a instancias y recur-
sos judiciales de proteccion frente a actos de violencia, de conformidad con los parametros
internacionales de derechos humanos,®' lo cual conlleva la obligacion estatal de consagrar
en sus ordenamientos juridicos las acciones y los procedimientos para las victimas.> En
este tenor, en México, tanto la Constitucién federal®® como la Constitucién Politica de la
Ciudad de México tienen un reconocimiento expreso del derecho al acceso a la justicia.

Particularmente, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 62, apartado
H, lo define como “el derecho a acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso, asi como a la defensay asistencia juridica gratuitas y de calidad en todo proceso ju-
risdiccional, en los términos que establezca la ley”.>* Adicionalmente, la Ley Constitucional
de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México refiere que:

Es el derecho de toda persona a ser oida publicamente, en condiciones de plena igualdad y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal. Este derecho
incluye la proteccion judicial efectiva y las garantias del debido proceso.®

En materia penal, esta responsabilidad recae en el Ministerio Publico, que tiene el deber de
realizar lainvestigacién de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial,
libre de estereotipos y de discriminacién.”® La Corte IDH ha detallado los contenidos de este
derecho, indicando que para el caso de la violencia de género las autoridades estatales tie-
nen el deber de utilizar la debida diligencia reforzada para prevenir, sancionar y erradicar la

%0 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 213.

51 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas, 20 de enero de 2007, parr. 5.

52 Jvonne Sepulveda Sanchez y Maurizio Sovino Meléndez, "Violencia de género e investigacién penal: deberes y desa-
fios para el Ministerio Publico”, Revista Juridica del Ministerio Publico, nim. 69 (abril 2017): 148, http://www fiscaliade
chile.cl/Fiscalia/biblioteca/juridica.do?d1=10 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

>3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 (Diario Oficial de la Federacién, dltima
reforma del 31 de octubre de 2024), articulos 17, 21y 102, apartado A.

>4 Constitucién Politica de la Ciudad de México del 5 de febrero de 2017 (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gltima
reforma del 3 de octubre de 2024).

% Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México del 8 de febrero de 2019 (Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, Gltima reforma del 7 de junio de 2019), articulo 34.

%6 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 212.
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violencia contra la mujer, e iniciar ex officio y sin dilacién una investigacién seria, imparcial
y efectiva una vez que se ha tomado conocimiento de los hechos,®” ya que, de lo contrario,
la falta de investigacién puede constituir en si misma una forma de discriminacion.®® En
materia de violencia obstétrica, el Estado tiene la obligacién de asegurar que las personas
gue sobreviven a este tipo de violencia tengan acceso a recursos efectivos que incluyan
medidas de reparacién integral >°

La perspectiva de género como enfoque transversal

En México, la perspectiva de género no es algo reservado a la etapa del juicio, sino que
puede utilizarse en las distintas fases o etapas del procedimiento.?® En 2020, la SCIJN emi-
ti¢ el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, de cuyo contenido se desprende
un apartado especifico para la investigacién ministerial, donde se retoman estandares de la
Corte IDH respecto de la necesidad de una investigacion con perspectiva de género que
sea realizada por personas funcionarias capacitadas, principalmente en casos donde haya
datos de violencia sexual, ensafiamiento con el cuerpo de la mujer, o cuando el acto pueda
situarse en un contexto de violencia contra las mujeres en un pais o region.

Adicionalmente, dicho Protocolo retomo el criterio de la Corte Interamericana, el cual re-
fiere que para valorar el impacto del género en los hechos del caso, la metodologia debe
aplicarse en el anélisis de contexto; la apreciacién de los hechos; la valoracién de pruebas;
la verificacion de las previsiones adoptadas; la identificacién de interseccionalidades; la
identificacion de estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género, y en la determinacion
de medidas de reparacion.®’

En este sentido, la perspectiva de género implica entender el concepto de género vy las
relaciones de poder y desigualdad arraigadas en la sociedad, asi como comprender que la
violencia de género es consecuencia de la desigualdad estructural y no un hecho aislado.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas)”, Sentencia del 19 de noviembre de 2015, serie C, nim. 307, parr. 145,

%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Espinosa Gonzélez vs. Per( (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Sentencia del 20 de noviembre de 2014, serie C, nim. 289, parr. 280.

% Grupo de Informacién en Reproduccidn Elegida e Impunidad Cero, Justicia olvidada. Violencia e impunidad en la salud re-
productiva (Ciudad de México: GIRE/Impunidad Cero, 2022), 47, https.//gire.org.mx/wp-content/uploads/2022/06/
JusticiaOlvidada.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

60 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual para juzgar con perspectiva de género en materia penal (México: SCIN,
2023), 69.

61 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva de género (México: SCIN, 2020), 103 y 110.
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De manera particular conlleva identificar las situaciones de poder entre las partes de la
controversia; cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o prejuicios de
género, ordenar las pruebas para visibilizar dichas situaciones y cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable y el impacto diferenciado de la solucién.®?

Junto con la perspectiva de género, es de importancia la aplicacién de los enfoques inter-
seccional y diferenciado. El primero de ellos permite el reconocimiento de otras categorias
sociales legitimadas para reproducir practicas de exclusién y discriminacién; mientras que
el segundo aboga por reconocer las particularidades de aguellas mujeres que pertenecen
a un grupo poblacional determinado, pues los dafios les afectan de manera diferenciada vy,
por ello, deben tomarse medidas especiales.®?

Es asi, que las criticas feministas han mostrado su preocupacion respecto de que el acceso
a la justicia de mujeres victimas de violencia de género sea visto desde un enfoque de de-
rechos humanos y no desde uno punitivo, y sus aportes han servido de base para que los
protocolos consideren que: 1) las herramientas juridicas combaten las relaciones asimétri-
cas de poder; 2) la labor jurisdiccional puede transformar las desigualdades materiales y
estructurales, y 3) es necesario aplicar un método de analisis que integre al género, con el
fin de realizar ejercicios mas sofisticados en la argumentacion e interpretacion de los casos
que cambien la perspectiva formalista de las decisiones de juezas y jueces.®*

Daniela Heim, académica feminista, sefiala que el acceso a la justicia comprende procesos de
ejercicio de derechos y de reclamo de aquellos no reconocidos, por lo que, desde una mirada
feminista, constituye una manera de luchar contra la opresidn de género, un instrumento para
la proteccidn de los derechos de las mujeres y un espacio para la construccién de su libertad.®®

Considerando los obstaculos en el acceso a la justicia, es posible sefialar que una conse-
cuencia directa es la impunidad, debido a que tiene el efecto de promover la repeticion de

62 |vonne Sepulveda Sanchez y Maurizio Sovino Meléndez, “Violencia de género e investigacion penal: deberes y desa-
fios para el Ministerio Publico”, 151; y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo para juzgar con perspectiva de
género, 131.

63 José Luis Cortés Miguel, "Género, interseccionalidad, y el enfoque diferencial y especializado en la atencién a victi-
mas”, Revista Digital Universitaria, vol. 21, nim. 4 (julio-agosto 2020): 5, https.//www.revista.unam.mx/wp-content/
uploads/a8_v21n4.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

o4 Alma Beltran y Puga, “Las teorias feministas de la justicia en los protocolos judiciales de México”, en Anna Alsina Naudi
y Nicolas Espejo Yaksic, eds., El acceso a una justicia adaptada (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2024),
127, https:;//www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2024-02/E1%20acces0%20
a%20una%?20justicia%20adaptada.%20Experiencias%20desde%20América.pdf (Fecha de consulta: 6 de noviem-
bre de 2024).

%> Heim, "Acceso a la justicia y violencia de género”, 114,
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la violencia contra las mujeres y de enviar el mensaje de que puede ser tolerada y aceptada
socialmente.®® Esta situacién produce en las victimas sentimientos de inseguridad y des-
confianza en el sistema de administracidn de justicia, y de ahi emerge su ulterior silencio.®’

Por ende, recae en los Estados la obligacion de usar el derecho penal como una forma de
transformar la sociedad. Para ello se ha propuesto que se remuevan los obstaculos que im-
piden la debida investigacidn; que se cuente con recursos humanos y materiales; que se
permita que las personas que participan en la investigacién tengan las debidas garantias
de seguridad; que los resultados de los procesos sean divulgados;®® que haya capacitacién
y sensibilizacién de las y los operadores de la justicia penal® y que se eviten los problemas
relacionados con el manejo vy la recoleccién de la evidencia, el desarrollo de lineas de inves-
tigacion y el retraso de las autoridades.”®

Adicionalmente, la investigacién deberd entender que la violencia es la expresion de una
discriminacion social, la cual tiene multiples manifestaciones; que el Estado es un agente
que puede producir y reproducir violencia; que se debe evitar transmitir estereotipos; tam-
bién asumir que el proceso penal es un camino para probar la existencia de dicha violencia
y brindar un adecuado asesoramiento juridico’’ que recoja la complejidad de la experien-
cia de las victimas.”? Se debe proteger la salud mental de las victimas durante el proceso
penal, practicar peritajes psicosociales que centren la experiencia de las personas afecta-
das por las violaciones a derechos humanos vy evitar la revictimizacion.”?

Recientemente, la Corte IDH emitid la sentencia en el caso Rodriguez Pacheco y otra vs.
Venezuela, relativa a la falta de investigacion diligente y reparacién adecuada ante la mala
praxis médica que sufriod la sefiora Balbina Francisca Rodriguez Pacheco durante una cesa-
rea. En dicha sentencia, la Corte Interamericana determind que la proteccion de los dere-
chos de las mujeres a través del acceso a recursos oportunos, adecuados y efectivos es de

%6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Espinosa Gonzalez vs. Perl (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)"”, parr. 280.

67 Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, 151.

68 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual para juzgar con perspectiva de género en materia penal, 26.

59 Marfa del Rosario Molina Gonzdlez, Marfa de Jesus Camargo Pacheco, Maria Teresa Gaxiola Sdnchez y Myrna Edith
Chavez Hernéndez, "Claroscuros en el investigar y juzgar con perspectiva de género”, en Dina Ivonne Valdez Pineda,
Blanca Rosa Ochoa Jaime y Maria Dolores Moreno Milanés, comps., Igualdad de género: reflexiones (México: Instituto
Tecnoldgico de Sonora, 2016), 108.

/0 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, 110.

/1 Véase al final de este articulo el anexo Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes
estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

72 Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, 137,138, 140 y 150.

73 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual para juzgar con perspectiva de género en materia penal, 124 y 125.
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relevancia si se considera que, en el marco de la atencién médica y el acceso a los servicios
de salud, ellas son vulnerables a sufrir violaciones a sus derechos humanos debido a las
relaciones desiguales de poder entre médicos vy las pacientes, asi como por la presencia de
estereotipos de género.”*

Ademas, precisé que la investigacion deficiente de un acto de violencia obstétrica tiene un
impacto desproporcionado en las mujeres, pues omite esclarecer las afectaciones derivadas
de los procedimientos de salud materna y reproductiva.” Por tal razén, la Corte IDH reto-
mé lo dicho por la CIDH y el Grupo de Trabajo Regional para la Reduccion de la Mortalidad
Materna, respecto de la necesidad de reconocer la violencia obstétrica como una forma de
violencia contra la mujer, reglamentar su sancién, establecer mecanismos de denuncia, en-
tablar campafas de concientizacién e implementar protocolos de atencién para determinar
las causas vy la inversidn publica que se requiere.’®

Enla experiencialatinoamericana se ha encontrado que en los hospitales publicos el comun
denominador del servicio pasa por elementos como la sobrecarga de trabajo, los recursos
humanos escasos, el agotamiento fisico y mental de las y los profesionales de la salud, la
precariedad de las condiciones existentes y la carencia de una infraestructura adecuada
de las instituciones,’” lo que lleva a la necesidad de atender mas mujeres en el proceso del
nacimiento de sus hijas e hijos, sin que importe la calidad de dicha atencidn.’® Estas situa-
ciones también se observan en la Ciudad de México.”

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares en 2021 dio a
conocer que México tiene una tasa de prevalencia de 31.4% de maltrato hacia mujeres de
15 a 49 afios por parte de quienes atendieron su parto o cesarea. Dicha encuesta también
mostrd que la Ciudad de México se posiciona como la tercera entidad con mayor inci-
dencia de casos de violencia obstétrica en el pals, ya que de un total de 294 942 mujeres,

/4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Rodriguez Pacheco y otra vs. Venezuela (Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Sentencia del 1 de septiembre de 2023, serie C, nim. 504, parr. 107.

/> Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Rodriguez Pacheco vy otra vs. Venezuela (Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas)”, parr. 138.

/6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Rodriguez Pacheco y otra vs. Venezuela (Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas)”, parrs. 110 y 111,

77 Danubia Mariana Barbosa Jardim y Celina Maria Modena, “La violencia obstétrica en el cotidiano asistencial y sus
caracteristicas”, Revista Latino Americana de Enfermagem, nim. 26 (2018): 9, https.//www.scielo.br/j/rlae/a/rMwtP
wWKQbVSszWSjHh45V g/ ?format=pdf&lang=es (Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).

78 Lafaurie Villamil, Rubio Ledn, Perdomo Rubio y Candn Crespo, “La violencia obstétrica en la literatura de las ciencias
sociales en América Latina”, 11.

/% Vednse las recomendaciones 5/2019, 01/2022, 06/2023 y 10/2023 de la Comisién de Derechos Humanos de la
Ciudad de México.
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13 624 fueron maltratadas al momento del nacimiento de sus hijas e hijos.8% En la capital
del pais este escenario afecta especialmente a las mujeres de bajo nivel socioecondmico,
quienes acuden a hospitales publicos de la Sedesa, destinados para las personas residentes
y gue no se encuentran aseguradas bajo los esquemas del Instituto Mexicano del Seguro
Social o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.?!

De acuerdo con informacién proporcionada por la Sedesa, de 2019 a 2023 se dio un total
de 115 casos de violencia obstétrica, como puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 1. Casos de violencia obstétrica en la Ciudad de México, 2019-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la respuesta de la Sedesa a las solicitudes de informacién con ndme-
ros de folios 090163323004931y 090163324001173.

Los datos del gréfico presentado revelan que, a pesar del avance normativo en la materia,
en lo factico la violencia obstétrica se ha mantenido en una tendencia entre los 20 y 36
casos anuales, los que han ocurrido en las instituciones publicas de salud de la Ciudad de
México. No se omite sefialar que estos datos no representan el universo de los casos, ya
que algunos son normalizados por parte de las victimas o las autoridades y no se registran.

80 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-

res (ENDIREH) 2021", https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021 (Fecha de consulta: 6 de noviembre de
2024).

81 Secretaria de Salud de la Ciudad de México, “Acerca de", https://www.salud.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de
(Fecha de consulta: 6 de noviembre de 2024).
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De 2019 a 2023,%? la CDHCM, en su calidad de organismo encargado de la promocion, pro-
teccion, garantia, defensa, vigilancia, estudio, investigacion, educacion y difusion de los de-
rechos humanos, ha emitido cuatro recomendaciones en la materia,?® pero sdélo en tres de
éstas las mujeres victimas presentaron denuncias ante la justicia penal y son dichos casos
los que permiten observar los obstaculos que enfrentan las mujeres en la blsqueda de jus-
ticia por esa via.

Los derechos humanos que se encontraron violados en dichos instrumentos fueron los
siguientes: el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia obstétrica; al nivel mas
alto de salud y salud reproductiva; a la integridad personal; a la vida; a la proteccién de la
familia y al acceso a la justicia. Considerando las particularidades de cada caso, dentro de
los puntos recomendatorios se ha solicitado el reconocimiento de las victimas como tales,
asi como su acceso a los planes integrales de reparacion.

En relacidén con el tema de acceso a la justicia, en tales casos se observo lo siguiente:

Cuadro 2. Problematicas identificadas por la CDHCM en la investigacion sobre el acceso
a la justicia de mujeres victimas de violencia obstétrica

. Recomendaciones*
Problematica
05/2019 06/2023 10/2023
Negarse a recibir una denuncia y/o a dar trdmite a una carpeta v
de investigacion.
Falta de perspectiva de género en la integracion de carpetas de v v v
investigacion.
No generar lineamientos y protocolos para eliminar contextos de v
violencia obstétrica.
Dilacién e inactividad en la investigacion. v v v
Omisién de recopilar informacién completa para la practica de v
necropsia.
Cambios constantes de ministerios publicos y asesores juridicos. v v
Dilacién de solicitar peritajes especializados.** v v v
No permitir la revision de las carpetas a las victimas. v

82 En 2017 se incluyé en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, a la
violencia obstétrica como un tipo de violencia contra las mujeres.

83 Recomendaciones 05/2019, 1/2022, 6/2023 y 10/2023. La Recomendacién 01/2022 no se incluye en el presente
analisis respecto del acceso a la justicia, ya que no se documentaron violaciones a este derecho.
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Cuadro 2. Problematicas identificadas por la CDHCM en la investigacidon sobre el acceso
a lajusticia de mujeres victimas de violencia obstétrica (continuacion)

. Recomendaciones*
Problematica
05/2019 06/2023 10/2023

Omisién de generar lineas de investigacién que consideren v v
manifestaciones de violencia obstétrica.
Omisidn en la integracidn seria, imparcial y efectiva de la carpeta v v v
de investigacién.
Desinterés de la persona agente del Ministerio Publico. v
Solicitar el no ejercicio de la accién penal sin causa justificada. v v
No realizar notificaciones a las victimas de manera oportuna. v
Extravio de carpetas de investigacion. v
Revictimizacién o victimizacidon secundaria. v v v

*

Las tres recomendaciones sefialadas han incluido 12 casos, con 18 victimas directas y 30 indirectas.

** En respuesta a la solicitud de informacién formulada a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México con
numero de folio 092453823001539, se informd que esa autoridad sdlo cuenta con un perito médico especialista en
ginecoobstetricia, quien ha emitido nueve dictdmenes en el periodo de 2019 a 2021.

Fuente: Elaboracion propia con base en las recomendaciones 05/2019, 06/2023 y 10/2023 de la CDHCM.

En las recomendaciones sefialadas, la CDHCM ha emitido puntos recomendatorios dirigidos
a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, entre los que destacan:

* Generar lineamientos para la investigacion de hechos relacionados con la muerte
perinatal, que consideren: a) la perspectiva de género en la investigacion; b) el po-
tencial de informacion médico forense que puede aportar una necropsia médico
legal, v ¢) que las solicitudes de actuacién de médicos practicantes del protocolo de
necropsia contemplen toda la informacién que a criterio del médico sea Util en la
investigacion del hecho.®

*  Cumplir con actos de investigacion determinados por las Coordinaciones de Agen-
tes del Ministerio Publico Auxiliares de la Fiscalia.®>

« Solicitar peritajes a instituciones como la Comisiéon Nacional de Arbitraje Médico.®¢

*  Crear el grupo de personas expertas independientes en materia de obstetricia, ge-
nética, patologia forense, bioética y perspectiva de género, dirigido a: a) analizar
que la investigacidn haya sido seria, imparcial y efectiva, bajo el principio de debida

84 Recomendacion 05/2024. Punto recomendatorio aceptado, sujeto a seguimiento.
85 Recomendacion 10/2023. Punto recomendatorio aceptado, sujeto a seguimiento.
86 Recomendacion 06/2023. Punto recomendatorio aceptado, sujeto a seguimiento.
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diligencia; b) proponer nuevas lineas de investigacién, y ¢) realizar actuaciones para
garantizar el derecho a la verdad.®’
* La préctica de estudios técnicos-juridicos en las carpetas de investigacién.®®

Del analisis de los casos que se presentan en dichas recomendaciones podemos observar
que en la Ciudad de México no hay un tipo penal especifico para atender a las victimas de
violencia obstétrica, ademas de que los delitos en los que se encuadran descontextualizan
que el personal médico ejerce un poder sobre los cuerpos de las mujeres y sus decisiones.
Ello conlleva a que no se generen lineas de investigacion que analicen contextualmente si
se trata de una violencia por razones de género, que dilaten las solicitudes de la practica de
alguin peritaje médico especializado, que se proponga el no ejercicio de la accién penal o
que la investigacién no avance; por lo cual el derecho penal se queda corto para la garantia
del acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia obstétrica y su reparacion.

Asimismo, los investigadores usan el rol social de la maternidad para ignorar que, si bien
la violencia obstétrica puede no dejar una huella fisica, si ocasiona un impacto en la expe-
riencia de las mujeres en torno al ejercicio de su maternidad, situacion que no es evaluada
por peritos especialistas. Ademas, se encuentra que las mujeres suelen ser sometidas a
revictimizacién y victimizacién secundaria al no querer iniciar las carpetas, al extraviarlas,
al no permitirles su consulta, al existir dilacion en su integracién; asi como al tener cambios
constantes de investigadores y asesores juridicos, aunado al desinterés que se les muestra
cada vez que acuden a solicitar informacion.

Lo anterior permite concluir que el derecho penal no es un mecanismo para la justiciabili-
dad del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia obstétrica debido a que se ca-
rece de una normativa al respecto y se tiene un uso deficiente de la perspectiva de género
en la investigacion ministerial.

Por el contrario, el andlisis desde los derechos humanos permite que los casos sean vis-
tos integralmente, entendiendo que la afectacion a un derecho causa de manera colateral
la afectacion a otros. Adicionalmente, la carga de la prueba corresponde a la autoridad
responsable, con lo cual se reduce la posibilidad de que las mujeres afectadas sean revic-
timizadas o sufran victimizacion secundaria. Finalmente, se busca que la reparacién del
dafio por violaciones a derechos humanos sea integral y de conformidad con los deseos y
necesidades de las victimas.

8/ Recomendacién 5/2019. Punto recomendatorio aceptado, cumplido.
88 Recomendacion 10/2023. Punto recomendatorio aceptado, sujeto a seguimiento.
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Es por ello que la educacién judicial en la materia, dirigida a las personas encargadas de
la justicia penal e impartida por mujeres victimas, especialistas en derechos humanos, en
género, en violencia de género -particularmente en violencia obstétrica-, personas de la
academia, asi como personal médico vy cientifico, puede permitir un acceso eficaz y efecti-
vO a la justicia y a una investigacion seria, imparcial y efectiva.

V. Conclusiones

La violencia obstétrica es un tipo de violencia contra las mujeres por razones de género,
cada vez es mas visibilizada debido a que las mujeres que son victimas de ésta se muestran
con mayor fuerza en la bdsqueda de justicia y reivindicacion de sus derechos. En este sen-
tido, a nivel internacional y local se ha gestado un marco normativo sdlido para la atencién
de la violencia obstétrica desde diversas rutas; no obstante, se observa que no siempre es
suficiente su mera existencia legal, sino que debe ser efectivo.

Los estudios feministas descritos permiten reflexionar en torno a las deficiencias del sis-
tema penal y de las personas impartidoras de justicia para la atencién de las violencias de
género, y a la vez invitan a explorar otras vias legales.

En la Ciudad de México la justiciabilidad de la violencia obstétrica corre mejor suerte des-
de la lupa de los derechos humanos, ya que esta vision implica el uso de la perspectiva de
género y de los enfoques diferenciado e interseccional, con los cuales se identifica el o los
derechos violados, el contexto en el que se produce la violacidn, si existe alguna motivacion
por razones de género y los impactos en las mujeres victimas de acuerdo con su situacién
particular.

Sibien la violencia obstétrica es cada vez mas visible -como lo muestran los casos contabi-
lizados por las solicitudes de acceso a la informacién a la Sedesa y las recomendaciones de
la CDHCM-, las problematicas en torno a su justiciabilidad aliin necesitan mas investigacién.
Es por ello que este articulo pretende abonar a la discusion, asi como propiciar que diversos
actores presten atencién en las maneras con las que se puedan hacer efectivos y eficaces
los procesos jurisdiccionales a los que las victimas tienen derecho, con el fin de obtener
verdad, justicia y reparacion. Por ello, se considera como una opcién que, a partir de la
participacion multidisciplinaria de diversos actores conocedores de la materia, se generen
acciones de capacitacion, sensibilizacién y educacién para las personas que participan en
los procesos penales.
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Anexo

Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Reconocimiento de la violencia obstétrica como tipo y modalidad

Entidad federativa Texto
Tlaxcala Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala
del 13 de diciembre de 2007. Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, Gltima reforma del 19 de septiembre
2023 de 2024.
(Tipo)

Articulo 62. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

2016 “

: Violencia obstétrica: Es el acto u omision, negligente o doloso, ejercido por parte del personal mé-
(Modalidad)

dico, auxiliar o administrativo de las instituciones que brinden servicios de salud, en los sectores
publico o privado, a través del cual se cause dafio o perjuicio a la salud fisica o psicoemocional de
una mujer, durante los periodos de embarazo, parto y puerperio, brindandole un trato no acorde a
la dignidad humana, abusando en la medicacién que le indique, incurriendo en patogenizacién de
los procesos naturales o por cualquier medio que conlleve a la pérdida de autonomia y capacidad
de decidir de manera auténoma, libre e informada.

Modalidades de la violencia. Seccion Séptima
Violencia Obstétrica

Articulo 25 Sexies. Violencia obstétrica: Es toda accion u omisién por parte del personal del Sistema
de Salud, de tipo médico o administrativo, que dafie, lastime o denigre a las mujeres de cualquier edad
durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia en su atencion médica; se expresa en
la falta de acceso a los servicios de salud reproductiva, trato inhumano o degradante, abuso de medi-
cacién y patologizacién de los procesos naturales, menoscabando la capacidad de decidir de manera
libre e informada sobre sus cuerpos y los procesos reproductivos.

Manifestaciones

Articulo 25 Septies. Son actos u omisiones constitutivos de violencia obstétrica, de manera enunciati-
va, pero no limitativa, los siguientes:

I. No atender o no brindar atencién oportuna y eficaz a las mujeres en el embarazo, parto, puerperio
o0 en emergencias obstétricas;

Il Presionar psicoldgica u ofensivamente a una parturienta;

lIl. - Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracion, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

IV. Practicar el parto por via de cesérea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informa-
do de la mujer, no obstante de existir condiciones para el parto natural;

V. Obstaculizar, sin causa médica justificada, el apego de la nifia o el nifio con su madre, mediante la
negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o de amamantarle inmediatamente después de nacer;

V1. Intervenir quirdrgicamente sin consentimiento o autorizacién de la paciente, en términos de las
disposiciones aplicables;

VII. Realizar la esterilizacién sin el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer, asf
como las consecuencias fisicas y psicolégicas de dicha intervencion; y

VIll. Cualquier otra forma anéloga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o
libertad de otra mujer, y

IX.  Obligar a la mujer a parir en condiciones ajenas a su voluntad o contra sus practicas culturales,
cuando existan los medios necesarios para la realizacién del parto humanizado.

Reconocimiento de la violencia obstétrica como modalidad

Colima Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima del 29 de
noviembre de 2008. Periddico Oficial del Estado de Colima, Gltima reforma del 9 de septiembre de 2024.

2015
Seccidn Sexta. Violencia obstétrica

Articulo 30 bis. La violencia obstétrica es toda accién u omisién por parte del personal de salud, que
atenta contra el derecho a la no discriminacién, a la salud, la integridad fisica, la igualdad y la privaci-
dad, especialmente en lo que ve a la salud sexual, los derechos reproductivos de las mujeres durante
el embarazo, el parto y el puerperio y su autonomia para ejercerlos de manera informada; asi como el
abuso de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales; trayendo consigo la pérdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, un dafio fisico o psi-
coldgico, o la muerte de la madre o del producto.
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Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (continuacién)

Reconocimiento de la violencia obstétrica como modalidad

Entidad federativa Texto
Colima Manifestaciones
2015 I.  Lanegativa, el retraso o la omisidn injustificada de brindar atencion médica oportuna vy eficaz a las

mujeres en el embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas;

Il Eltrato deshumanizado, denigrante, discriminatorio o negligente cuando una mujer solicita aseso-
ramiento o requiere atencién durante el embarazo, el parto o el puerperio;

Il Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo mediante técnicas de aceleracidon o de induccion
al trabajo de parto normal, o la ruptura artificial de las membranas con el solo motivo de aprontar
el parto;

IV. Elusoirracional de procedimientos médicos como la episiotomia;

V. Practicar el parto por via cesarea existiendo condiciones para el parto natural; sin obtener el con-
sentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

VI.  Imponer de manera coercitiva o sin el consentimiento informado algiin método anticonceptivo, ya
sea temporal o permanente, especialmente durante la atencién del parto;

VII. Negarse a administrar analgésicos cuando no existe impedimento médico para ello;

VIIIl. Obligar a la mujer a parir en una posicién en especifico, cuando existan los medios técnicos para
que lo realice en la posicién que ella elija;

IX. Obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del recién nacido con su madre, negan-
dole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer;

X. Acosar o presionar psicolégicamente o con el manejo del dolor a una mujer en labor de parto con
el fin de inhibir la libre decisién de su maternidad o coaccionar para obtener su consentimiento;

XI. Negarse a proporcionar a la mujer informacién respecto de los procedimientos médicos y quirtr-
gicos, o manipular la informacidn para obtener su consentimiento;

xIl. Utilizar a la mujer como recurso didactico sin su consentimiento y sin ningtin respeto a su dignidad
humana y derecho a la privacidad;

XIIIl. Retener a la mujer o al recién nacido en los centros de salud o instituciones andlogas debido a su
incapacidad de pago; y

xIV. Cualquier otro anédlogo que, atente contra la autonomia de las mujeres a ejercer sus derechos
reproductivos y sexuales, les niegue el acceso a la salud reproductiva de calidad durante el emba-
razo, el parto y el puerperio, y el derecho a la informacidn respecto de los procedimientos médicos
y quirdrgicos a los que estan expuestas.

Estado de México | Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México del 20 de no-
viembre de 2008. Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, Gltima reforma del 30 de septiembre de 2024.

2015 , ) ) . o
Capitulo V Bis. De la violencia obstétrica

Articulo 27 Bis. La violencia obstétrica se configura por parte del personal médico, paramédico, de en-
fermeria y administrativo de las instituciones de salud publicas o privadas, cuando se dafie o denigre a
la mujer durante el embarazo, el parto, puerperio, post parto o en emergencias obstétricas, vulnerando
sus derechos mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, se configura violencia
obstétrica cuando se niegue a la mujer el acceso a tratamientos en caso de infertilidad o el uso de
métodos anticonceptivos.

Manifestaciones

I. No atender o no brindar atencién oportuna y eficaz a las mujeres en el embarazo, parto, puerperio
0 en emergencias obstétricas.

Il.  Presionar psicoldgica u ofensivamente a una parturienta.

IIl. - Obligar a la mujer a parir acostada sobre su columna y con las piernas levantadas o en forma dis-
tinta a la que sea propia de sus usos, costumbres y tradiciones obstétricas, aun cuando existan los
medios necesarios para la realizacién del parto vertical.

IV. Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracion, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

V. Practicar el parto por via de cesérea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado
de la mujer, no obstante de existir condiciones para el parto natural.

VI. Obstaculizar, sin causa médica justificada, el apego de la nifa o el nifo con su madre, mediante la
negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o de amamantarle inmediatamente después de nacer.

VII. Intervenir quirdrgicamente sin consentimiento o autorizacion de la paciente, en términos de las
disposiciones aplicables.

VIIl. Realizar la esterilizacién sin el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer, asf
como las consecuencias fisicas y psicoldgicas de dicha intervencion.

IX. Cualquier otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o liber-
tad de la mujer.

X. Las acciones del personal médico o de cualquier otra persona que vulneren los derechos de las
mujeres para decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, su espaciamiento y oportunidad.
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Reconocimiento de la violencia obstétrica como modalidad
Entidad federativa Texto

Puebla Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla del 28 de
noviembre de 2007. Periddico Oficial del Estado de Puebla, Gltima reforma del 5 de agosto de 2024.

2020 ., ) . . o
Seccién Tercera Bis. De la violencia obstétrica

Articulo 18 Bis. La violencia obstétrica, es toda accién u omision por parte del personal médico y de
salud que dafie, lastime, denigre, o cause la muerte a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio,
asi como la negligencia en su atencién médica que se exprese en un trato deshumanizado, en un abuso
de medicalizacidn y patologizacion de los procesos naturales, considerando como tales la omision de la
atencién oportunay eficaz de las emergencias obstétricas; practicar el parto por via de cesérea, sin que
cumpla con los criterios médicos acordes a la normatividad oficial en esta materia; el uso de métodos
anticonceptivos o esterilizacién sin que medie el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer, obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del nifio o nifla con su madre, negan-
dole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer.

También se considera violencia obstétrica, negar la peticién de acompafiamiento de persona de confian-
za durante la prestacion de los servicios médicos en los que la normatividad en materia de salubridad,
epidemiologia o control sanitario lo permita; fotografiar o grabar por cualquier medio el procedimiento
de atencién médica sin que medie el consentimiento voluntario; asi como permitir el ingreso, atencién
o intervencién de personal externo no acreditado ni justificado médicamente, sin que medie el consen-
timiento voluntario.

Querétaro Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del 27 de marzo de 2009. Perio-
dico Oficial del Estado de Querétaro, Gltima reforma del 7 de marzo de 2023.

2015
Capitulo Séptimo. De las modalidades anélogas de violencia contra las mujeres

Articulo 20. Quéter. Se considera violencia obstétrica, toda conducta, accién u omisién que ejerza el
personal de salud de forma directa o indirecta, en contra de las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio o posterior a éstos y relacionado con la maternidad, que en forma intencional y sin existir
necesidad terapéutica, les causen la muerte, dafio, dolor, incomodidad de cualquier tipo o se realice
negligentemente, sin respeto por sus decisiones o las discrimine en funcién de la edad, origen, raza,
condicién social o cualquier otra circunstancia anéloga.

Manifestaciones

I.  Dar un trato deshumanizado, insensible, despectivo o que tienda a estigmatizarle, estereotiparle o
denigrarle;

Il.  Realizar practicas que no cuenten con el consentimiento consciente e informado de la mujer, como
la esterilizacion forzada o la introduccion de dispositivos intrauterinos contraceptivos;

IIl. - Omitir proporcionar atencién oportuna y eficaz en urgencias obstétricas o atenderlas sin el debido
cuidado e informacion amplia y veraz a la mujer;

IV. Practicar procedimientos innecesarios tales como cortes, revisiones, u obligar a la mujer a parir en
posicion supinay con las piernas levantadas, existiendo los medios necesarios para la realizacién
del parto vertical;

V. Omitir proporcionar informacion sobre los padecimientos médicos, etiologia y tratamiento, o ha-
biendo sido requerida por la mujer, no brindar informacién completa y veraz respecto de los méto-
dos de anticoncepcion;

VI. Alterar innecesariamente el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante su patologizacion,

abuso de medicacion, o el uso de técnicas que aceleren el nacimiento;

Realizar en forma innecesaria el parto via ceséarea, existiendo las condiciones requeridas para el

parto natural;

VIIl. Proporcionar los servicios médicos sin perspectiva de género, o sin respeto por la autonomia re-
productiva, independencia, pudor o dignidad de las mujeres, mediante practicas tales como so-
licitar sin existir necesidad urgente, la autorizacidon de terceras personas para la realizacion de
procedimientos médicos o permitir que éstas decidan respecto de los derechos sexuales y repro-
ductivos de la mujer;

IX. Usar el parto como recurso didactico formativo, sin el consentimiento consciente, informado y
expreso de la mujer; y

X.  No propiciar el apego precoz del nifio o nifia con la madre, negéndole la posibilidad de cargarlo o
de amamantarlo inmediatamente después de nacer sin causa médica justificada.

VIIL
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Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (continuacién)

Reconocimiento de la violencia obstétrica como modalidad
Entidad federativa Texto

Sinaloa Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa del 30 de julio
de 2007. Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, ltima reforma del 13 de diciembre de 2023.

2017
Capitulo ViI. De la Violencia contra la mujer durante el embarazo, parto y puerperio

Articulo 24 Bis B. Se considera violencia contra la mujer, toda accién u omisién intencional y negligente
que lleve a cabo cualguier persona y/o institucion publica o privada, de manera directa o indirecta, que
dafie, denigre, discrimine y/o dé un trato deshumanizado a las mujeres durante el embarazo, parto y/o
puerperio, que tengan como consecuencia la pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente
sobre su cuerpo y sexualidad.

Sonora Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora del 12 de oc-
tubre de 2007. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, Ultima reforma del 13 de julio de 2023.

2019 , ) . o
Capitulo VII. De la violencia obstétrica

Articulo 18 Bis. Se consideran actos de violencia obstétrica, los siguientes:

I, Lanegativa, el retraso o la omision injustificada de brindar atencién médica oportuna y eficaz a las
mujeres en el embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas;

Il.  Eltrato deshumanizado, denigrante, discriminatorio o negligente cuando una muijer solicita aseso-
ramiento o requiere atencion durante el embarazo, el parto o el puerperio;

Il Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo mediante técnicas de aceleracion o de induccion
al trabajo de parto normal, o la ruptura artificial de las membranas con el solo motivo de aprontar
el parto;

IV. Elusoirracional de procedimientos médicos como la episiotomia;

V. Practicar el parto por via cesédrea existiendo condiciones para el parto natural; sin obtener (sic) el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

VI. Imponer de manera coercitiva o sin el consentimiento informado algiin método anticonceptivo, ya
sea temporal o permanente, especialmente durante la atencién del parto;

VIIl. Negarse a administrar analgésicos cuando no existe impedimento médico para ello;

VIIl. Obligar a la mujer a parir en una posicion en especifico, cuando existan los medios técnicos para
que lo realice en la posicién que ella elija;

IX. Obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del recién nacido con su madre, negan-
dole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer;

X. Acosar o presionar psicolégicamente o con el manejo del dolor a una mujer en labor de parto con
el fin de inhibir la libre decision de su maternidad o coaccionar para obtener su consentimiento;

XI. Negarse a proporcionar a la mujer informacién respecto de los procedimientos médicos y quirtr-
gicos, o manipular la informacién para obtener su consentimiento;

Xl Utilizar a la mujer como recurso didactico sin su consentimiento y sin ninglin respeto a su dignidad
humana y derecho a la privacidad;

XIIIl. Retener a la mujer o al recién nacido en los centros de salud o instituciones anélogas debido a su
incapacidad de pago; y

XIV. Cualquier otro anédlogo que, atente contra la autonomia de las mujeres a ejercer sus derechos
reproductivos y sexuales, les niegue el acceso a la salud reproductiva de calidad durante el emba-
razo, el parto y el puerperio, y el derecho a la informacion respecto de los procedimientos médicos
y quirdrgicos a los que estan expuestas.

Zacatecas Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas del 17 de
enero de 2009. Suplemento del Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, Ultima reforma del 30 de sep-
2018 tiembre de 2023.

Modalidades de la violencia
Articulo 10. Las modalidades de la violencia contra las mujeres son:
VII. Violencia obstétrica

Articulo 14 Quater. Es toda accién u omisidon por parte del personal médico y de salud que dafie, las-
time, denigre o cause la muerte a la mujer durante el embarazo, parto y sobreparto, asi como la ne-
gligencia en su atencién médica que se exprese en malos tratos, en un abuso de medicalizacion y
patologizacidn de los procesos naturales, considerando como tales: la omisidon de la atencidn oportuna
y eficaz de las emergencias obstétricas; practicar el parto por via de cesérea, sin que cumpla con los
criterios médicos acordes a la normatividad oficial en esta materia; el uso de métodos anticonceptivos
o esterilizacién sin que medie el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer, asi como
obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz de la nifa o nifio con su madre, negandole la
posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer.
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Reconocimiento de la violencia obstétrica como tipo
Entidad federativa Texto

Aguascalientes Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes del
26 de noviembre de 2007. Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, Gltima reforma del 7 de agosto
2016 de 2023.

Articulo 89, Los tipos de violencia de género contra las mujeres son:

VI. La violencia obstétrica: Es todo acto u omision del personal de salud, tanto médico, auxiliar y/o
administrativo, que, en ejercicio de su profesion u oficio, dafie, lastime o denigre a la mujer en su
salud fisica y psicoemocional, durante el periodo de embarazo, parto, puerperio y procesos repro-
ductivos.

Manifestaciones
Se considerard de manera enunciativa que existe violencia obstétrica, en los siguientes casos:

a) Enlos que exista negligencia;

b) Enlos que la atencién médica exprese un trato deshumanizado, discriminatorio o de humillacién;

c¢) Enlos que la atencién médica niegue a la mujer el recibir la informacién oportuna y/o conlleve a
la pérdida de su autonomia y capacidad de decidir libremente sobre el tratamiento médico que
recibe;

d) Enlos que se dé laimposicién de métodos anticonceptivos sin mediar consentimiento de la mujer,
la practica del parto por via cesarea, existiendo la posibilidad para efectuar el parto natural y sin
haber obtenido la renuncia voluntaria, expresa e informada de la mujer a esta posibilidad;

e) La negativa, retraso o la omisién injustificada de brindar atencién médica oportuna vy eficaz a las
mujeres en el embarazo, parto, puerperio, y procesos reproductivos;

f) Alterar sin justificacién o sin consentimiento de la mujer o de quien legalmente esté facultado
para otorgarlo, el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante su patologizacién, abuso de
medicacion, o el uso de técnicas que aceleren el nacimiento;

g) Obligar a la mujer a parir en una posicion en especifico, cuando existan los medios técnicos para
que lo realice en la posicién que ella elija;

h) Obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del recién nacido con su madre, negén-
dole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer;

i) Retener a la mujer o al producto de la concepcidén en los centros de salud o instituciones andlogas
por su incapacidad de pago.

Baja California Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California del 25
de junio de 2008. Periédico Oficial del Estado de Baja California, Gltima reforma del 31 de mayo de 2024.

2016
Articulo 62. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por esta Ley, seran sancionados en los

términos de la normatividad aplicable.
Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:

VI. Violencia Obstétrica. Toda conducta, accién u omision que ejerza el personal de salud de manera
directa o indirecta, y que afecte a las mujeres durante los procesos de embarazo, parto o puerperio,
mediante la apropiacidon del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres que se expresa en un
trato deshumanizador, omisidon de atencidn oportuna y eficaz, abuso de medicalizacién y patolo-
gizacién de los procesos naturales, practicas sin consentimiento como esterilizacion o realizar ce-
sarea sin motivo, o cualquier otra que tenga como resultado la pérdida de autonomia y capacidad
de decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad, impactando la calidad de vida de las mujeres.

Baja California Sur | Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur
del 31 de marzo de 2008. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, Gltima reforma del
2018 31 de julio de 2024.

Articulo 4°. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VIl BIS. Violencia Obstétrica. Es toda accién u omisién por parte del personal médico y de salud que
dafie, lastime, denigre o cause la muerte a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asf
como la negligencia en su atencién médica que se exprese en un trato deshumanizado, en un
abuso de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales, considerando como tales la
omisién de la atencidn oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas; practicar el parto por
via de cesarea, sin que cumpla con los criterios médicos acordes a la normatividad oficial en esta
materia; el uso de métodos anticonceptivos o esterilizacion sin que medie el consentimiento vo-
luntario, expreso e informado de la mujer, asi como obstaculizar sin causa médica justificada el
apego precoz del nifio o nifia con su madre, negéndole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo
inmediatamente después de nacer.
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Campeche Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche del 4 de julio
de 2007. Periddico Oficial del Estado, Gltima reforma del 29 de mayo de 2024.

2015
Articulo 52. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VIl. Violencia Obstétrica. Es toda accién u omision por parte del personal médico y de salud, que darie,
lastime, denigre o cause la muerte a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio; asi como la
negligencia en su atencién médica que se exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de me-
dicalizacion y patologizacién de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia 'y
capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos (sic) y sexualidad; considerando como tales la
omision de la atencidn oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas; practicar el parto por via
de cesérea, existiendo condiciones para el parto natural; el uso de métodos anticonceptivos o es-
terilizacion sin que medie el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer; asi como
obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del nifio o nifa con su madre, negandole
la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer.

Chiapas Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres del 2 de agosto de 2017. Periddico Oficial del Estado, lltima reforma del 6 de marzo
2017 de 2024.

Articulo 49. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VII. Violencia Obstétrica. Apropiacién del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por perso-
nal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacién y patolo-
gizacion de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos y sexualidad; se consideran como tal, omitir la atencién oportuna 'y
eficaz de las emergencias obstétricas, obligar a la mujer a parir en posicién supina y con las piernas
levantadas, existiendo los medios necesarios para la realizacion del parto vertical, obstaculizar el
apego precoz del nifio o nifia con su madre sin causa médica justificada, negandole la posibilidad
de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer, alterar el proceso natural del parto de
bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracidn, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer y practicar el parto por via de cesérea, existiendo condiciones
para el parto natural.

Chihuahua Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Chihuahua del
24 de enero de 2007. Periddico Oficial del Estado, Gltima reforma del 19 de octubre de 2024.

2014
Articulo 52. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VI. Violencia obstétrica: Es todo acto u omisién intencional, por parte del personal de salud que, en
el ejercicio de su profesion u oficio, dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo, partoy
puerperio, asi como la negligencia en su atencién médica, y alterar el proceso natural del parto
de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracidn, y practicar el parto por via de cesarea,
existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer.

Ciudad de México | Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México del 29 de enero
de 2008. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, tltima reforma del 27 de marzo de 2024.

2017
Articulo 62. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

Violencia Obstétrica: Es toda accién u omisidén que provenga de una o varias personas, que proporcio-
nen atenciéon médica o administrativa, en un establecimiento privado o institucién de salud publica del
gobierno de la Ciudad de México que dafie, lastime, o denigre a las mujeres de cualquier edad, cultura,
grupo étnico u origen durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia, juzgamiento, mal-
trato, discriminacién y vejacion en su atencion médica; se expresa por el trato deshumanizado, abuso de
medicacién y patologizacidn de los procesos naturales, vulnerando la libertad e informacién completa,
asi como la capacidad de las mujeres para decidir libremente sobre su cuerpo, salud, sexualidad o sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Manifestaciones

a) Omitir o retardar la atencién oportuna y eficaz de las emergencias y servicios obstétricos;

b) Obligar a la mujer a parir en condiciones ajenas a su voluntad o contra sus practicas culturales,
cuando existan los medios necesarios para la realizacién del parto humanizado y parto natural;

¢) Obstaculizar el apego precoz de la nifia o nifio con su madre sin causa médica justificada, negan-
dole la posibilidad de cargarle y amamantarle inmediatamente después de nacer;
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Ciudad de México | d) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de medicamentos o técnicas

de aceleracidn, sin obtener el consentimiento voluntario, culturalmente adecuado, expreso e infor-

2017 mado de la mujer;

e) Practicar el parto por via de cesérea, existiendo condiciones para el parto natural, o; imponer bajo
cualguier medio el uso de métodos anticonceptivos o de esterilizacion sin que medie el consenti-
miento voluntario, culturalmente adecuado, expreso e informado de la mujer.

Coahuila de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza
Zaragoza del 8 de marzo de 2016. Periodico Oficial de Coahuila de Zaragoza, Ultima reforma del 28 de noviembre
de 2023.
2016

Articulo 82. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VII. Violencia obstétrica: Es toda accién u omision por parte del personal de salud, de tipo médico o
administrativo, que dafie, lastime o denigre a las mujeres de cualquier edad durante el embarazo,
parto o puerperio, asi como la negligencia en su atenciéon médica; se expresa en la falta de acceso
a los servicios de salud reproductiva, un trato inhumano o degradante, un abuso de medicacién y
patologizacién de los procesos naturales, menoscabando la capacidad de decidir de manera libre
e informada sobre sus cuerpos y los procesos reproductivos y su sexualidad, que incluso llegue a
provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de la gestacion o del recién
nacido.

Manifestaciones

a) Negar la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas;

b) Obligar a la mujer a parir en condiciones ajenas a su voluntad o contra sus practicas culturales,
cuando existan los medios necesarios para la realizacién del parto humanizado;

c¢) Obstaculizar el apego precoz de la nifia o nifio con su madre sin causa médica justificada; negan-
dole la posibilidad de cargarle y amamantarle inmediatamente después de nacer;

d) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracion, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

e) Practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin el consenti-
miento voluntario, expreso e informado de la mujer; o

f) Imponer bajo cualquier medio el uso de métodos anticonceptivos o de esterilizacién sin que medie
el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.

Durango Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango del 30 de diciembre de 2007.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, Ultima reforma del 18 de abril de 2024.

2011
Articulo 62. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

lIl. - Violencia Obstétrica: Cualquier acto o trato deshumanizado que ejerza el sistema de salud o cual-
quier agente ajeno que asista o incida directamente a las mujeres en la atencidon médica que se
les ofrece durante el embarazo, el parto y puerperio, tales como omitir atencién oportuna y eficaz
de las urgencias obstétricas, obstaculizar el apego precoz del nifio con la madre sin causa médica
justificada, alterar el proceso natural de parto de bajo riesgo mediante el uso de técnicas de ace-
leracion, y practicar el parto via cesarea existiendo condiciones para el parto natural, estas dos
Ultimas, sin obtener el consentimiento informado de la mujer.

Guanajuato Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato del 26
de noviembre de 2010. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Gltima reforma del 17 de
2010 septiembre de 2024.

Articulo 52. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VIl Violencia obstétrica: Es toda accién u omisién por parte del personal médico o administrativo per-
teneciente alos servicios de salud publicos y privados del Sistema Estatal de Salud, que violente los
principios rectores que sefala el articulo 3 de la presente ley, o bien, que dafie fisica o psicoldgica-
mente, lastime, discrimine o denigre a la mujer durante el embarazo, parto o puerperio; asi como
la negligencia médica, negacién del servicio y la vulneracién o limitacién de los derechos humanos
sexuales y reproductivos de las mujeres.
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Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (continuacién)

Reconocimiento de la violencia obstétrica como tipo

Entidad federativa Texto
Guerrero Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Sobe-
rano de Guerrero del 8 de febrero de 2008. Periédico Oficial del Estado de Guerrero, Gltima reforma del
2022 28 de junio de 2024.

Articulo 99. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VI. Violencia Obstétrica: Se refiere a toda accion u omisién de profesionales y personal de la salud en
el &mbito publico y privado, que cause dafio o perjuicio fisico, sexual, psicolégico y de cualquier
indole a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio.

Manifestaciones

a) Lafalta u obstaculizacién de acceso a servicios de salud sexual o reproductiva;

b) Un trato discriminatorio y (sic) menoscabo a las mujeres;

c) Medicacion sin contemplar el contexto particular de cada una de las mujeres;

d) La practica innecesaria, no autorizada o consentida sin informacién suficiente de intervenciones o
procedimientos quirlrgicos;

e) Lafalta de acceso, manipulacién o negacién de informacion;

f)  Las précticas que violenten la intimidad de las mujeres a través de tocamientos o exhibiciones
innecesarias a sus cuerpos;

g) La ausencia o falta de aplicacién de protocolos de actuacion, politicas publicas, reglamentos y
acciones en espacios publicos dirigidas al cuidado de las mujeres en estas etapas;

h) La ausencia o falta de aplicaciéon de protocolos de actuacidn, politicas publicas, reglamentos y
acciones en espacios publicos dirigidos al cuidado de las mujeres cuyos productos nacen muertos;

i) La ausencia o falta de aplicacién (sic) protocolos de actuacion, politicas publicas, reglamentos y
acciones en espacios publicos dirigidas al trato digno de las familias, acompafantes y amistades
de las mujeres durante estas etapas;

j) Cualquier otra forma de violencia obstétrica fisica como el suministro injustificado de medicacién
de la mujer o el no respetar los tiempos v las posibilidades del parto bioldgico;

k) Cualquier otra forma de violencia obstétrica psicoldgica, incluido el trato grosero o discriminatorio
cuando la mujer pide asesoramiento o requiere atencion;

) En general, en cualquier situacion que implique la pérdida o disminucidén de su autonomia y la
capacidad de decidir, de manera libre e informada, a lo largo de dichas etapas.

Hidalgo Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo del 31 de
diciembre de 2007. Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, Gltima reforma del 17 de septiembre de 2024.
2013
Articulo 52. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
VI. Violencia obstétrica: Es toda accién u omisién ejercida por el personal perteneciente al Sistema
Estatal de Salud en términos del articulo 11 Bis de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, o por
cualquier agente ajeno que asista a la mujer, o incida directamente en ella en el proceso de emba-
razo, parto o puerperio, gue viole sus derechos.
Manifestaciones
a) Atencién inoportuna e ineficaz de las urgencias obstétricas;
b) Trato deshumanizado;
¢) Patologizacion del proceso de embarazo, parto o puerperio;
d) Medicar sin causa justificada el proceso de embarazo, parto o puerperio;
e) Negativa u obstaculizacién del apego precoz del recién nacido con su madre sin justificacion tera-
péutica.
Morelos Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos del 5 de di-
ciembre de 2007. Periddico Oficial del Estado de Morelos, Gltima reforma del 30 de septiembre de 2024.
2015

Articulo 20. Los tipos de violencia contra las mujeres que pueden encontrarse en sus diferentes mo-
dalidades son:

VI. Violencia obstétrica. Es toda conducta, acciéon u omisién que ejerza el personal de salud, de manera
directa o indirecta, y que afecte a las mujeres durante los procesos de embarazo, parto y puerperio.
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Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (continuacién)

Reconocimiento de la violencia obstétrica como tipo

Entidad federativa Texto
Morelos Manifestaciones
2015 a) Trato deshumanizado;
b) Practicas que no cuenten con el consentimiento informado de la mujer, como la esterilizacion
forzada;

¢) Omisidn de una atencidn oportuna y eficaz en urgencias obstétricas;

d) No propiciar el apego precoz del nifio con la madre, sin causa medica justificada;

e) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante su patologizacién, abuso de medica-
cion, uso de técnicas de aceleracidn, sin que ellas sean necesarias, y

f) Practicar el parto via cesérea cuando existan condiciones para el parto natural, sin obtener el con-
sentimiento expreso e informado de la mujer embarazada.

Nayarit Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit del 15 de
noviembre de 2008. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, Gltima reforma del 22 de julio
2016 de 2024.

Articulo 23. Los tipos de violencia contra las mujeres que pueden encontrarse en las diferentes moda-
lidades de la violencia de género son:

VI. Violencia obstétrica. Es toda accion u omision ejercida dentro de la esfera de atenciéon médica por
el personal de salud del ambito publico y privado, consistente en trato irrespetuoso u ofensivo,
manipulacién, desinformacidén intencionada, abuso de medicalizacién, patologizacién de procesos
naturales, imposicién de tratamientos médicos v la utilizacién de estos cuando es innecesario, que
tiene como consecuencia humillar, limitar, menoscabar, vulnerar o anular los derechos reproduc-
tivos, sexuales y de salud de las mujeres en etapa de gestacion, parto y puerperio, asi como su
autonomia y capacidad de decision.

Manifestaciones

a) Maltrato fisico y psicoldgico;

b) No atender oportunamente las emergencias obstétricas;

c) Humillacién, abuso verbal e insultos;

d) Imponer a la mujer una posicién fisioldgica que impida que el trabajo de parto se desarrolle de
manera adecuada;

e) Ejecutar el parto por cesarea aun cuando existen condiciones para que se desarrolle de manera
natural, sin obtener el consentimiento expreso e informado de la mujer;

f)  Realizar procedimientos sin obtener el consentimiento expreso e informado de la mujer;

g) Obtener el consentimiento a través de intimidaciones, manipulacién, engafios y falsa informacion;

h) Alterar el proceso natural del parto, mediante el uso de técnicas de aceleracién, suministracién de
medicamentos, sin obtener el consentimiento expreso e informado de la mujer;

i) Procedimientos autoritarios para imponer un método anticonceptivo o de esterilizacién, sin que
medie el consentimiento expreso e informado de la mujer; en caso de ser menor de edad o incapaz,
con el consentimiento de sus padres o tutores;

j) Obstaculizar el apego inmediato de la nifia o nifio con la madre, sin causa médica justificada, ne-
gandole la posibilidad de cargarle o lactarle al nacer;

k) Violacién de confidencialidad o privacidad respecto de informacién de la paciente;

) Negacién de tratamiento o atencién médica, y

m) Detencién de mujeres o recién nacidos en virtud de la imposibilidad de pago.

Nuevo Ledn Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leén del 20 de
septiembre de 2007. Periddico Oficial del Estado, Gltima reforma del 8 de diciembre de 2023.

2019
Articulo 62. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VIl Bis. Violencia Obstétrica: Es toda conducta u omisidn por parte del personal de servicios de salud
gue tenga como consecuencia la pérdida de la autonomia y capacidad de la mujer para decidir
libremente sobre su parto y sexualidad y que por negligencia y/o una deshumanizada atencién
médica durante el embarazo, parto o puerperio dafie, lastime o denigre a las mujeres de cualquier
edad, que le genere una afectacidn fisica, psicolégica o moral, que incluso llegue a provocar la
pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de la gestacidn o del recién nacido.
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Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (continuacién)

Reconocimiento de la violencia obstétrica como tipo

Entidad federativa Texto
Nuevo Ledn Manifestaciones
2019 a) No atender oportuna y eficazmente las emergencias obstétricas;

b) No otorgar informacién suficiente sobre los riesgos de la cesarea de conformidad con la evidencia
cientifica y las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud;

¢) Revisionesy précticas de salud que consideren personal adicional no necesario;

d) La imposicion de métodos anticonceptivos o de esterilizacién sin que medie el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer; en caso de ser menor de edad o que sufran alguna
discapacidad mental, de sus padres o tutor;

e) La préactica del parto via cesérea existiendo posibilidad para efectuar parto natural y sin haber
obtenido la renuncia voluntaria expresa e informada a la mujer de esta posibilidad;

f) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracidn, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

g) Obstaculizar el apego precoz del nifio o nifia con su madre sin causa médica justificada, negandole
la posibilidad de cargarlo o amamantarlo inmediatamente al nacer;

h)  Promover férmulas lacteas en sustitucion de la leche materna;

i) No realizar las gestiones necesarias para que las mujeres que hubieren sufrido un aborto involun-
tario, reciban la debida atencién médica vy psicoldgica; y

j) Todas aquellas previstas por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia.

Oaxaca Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género del 23 de marzo de
2009. Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, Ultima reforma del 31 de agosto de 2024.

2018
Articulo 72. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

X. Violencia Obstétrica: Es toda accién u omisidon de profesionales y personal de la salud en el am-
bito publico y privado, que cause dafio fisico o psicoldgico a la mujer, durante el embarazo, parto
o puerperio, que se exprese en la falta de acceso a servicio de salud sexual o reproductiva, trato
cruel, inhumano o degradante, abuso de la medicalizacién en los procesos biolégicos naturales, la
practica innecesaria o no autorizada de intervenciones o procedimientos quirirgicos, la manipula-
cién o negociacion de informacién; y en general, en cualquier situacién que implique la pérdida o
disminucién de su autonomia y la capacidad de decidir de manera libre e informada, a lo largo de
dichas etapas.

Quintana Roo Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo del 2 de
junio de 2023. Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, Gltima reforma del 9 de octubre de 2024.

2014
Articulo 52. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VII. La violencia obstétrica. Es toda accién u omisién intencional por parte del personal de salud, que
dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo y parto, asi como la negligencia en su
atencién médica que se exprese en un trato deshumanizado, en un abuso de medicalizacién y
patologizacién de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad
de decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad; considerando como tales, la omisién de la
atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas y practicar el parto por via de cesérea,
existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer.

San Luis Potosi Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi del
25 de noviembre de 2019. Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, Gltima reforma del 29 de mayo
2019 de 2023.

Articulo 4. Para efecto de la aplicaciéon de los programas y acciones del Estado y los municipios, que
deriven del cumplimiento de la presente Ley y del Programa Estatal, asi como para la interpretacién
de este Ordenamiento, se entiende que los tipos de violencia que se presentan contra las mujeres son:

XIl. Violencia obstétrica: es todo abuso, accién u omisién intencional, negligente y dolosa que lleve a
cabo el personal de salud, de manera directa o indirecta, que dafie, denigre, discrimine, o dé un tra-
to deshumanizado a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio; que tenga como conse-
cuencia la pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad.

Manifestaciones

a) Préacticas que no cuenten con el consentimiento informado de la mujer, como la esterilizacién
forzada.
b) Omisién de una atencidn oportuna y eficaz en urgencias obstétricas.
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Conceptos y manifestaciones de la violencia obstétrica contenidos en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (continuacién)

Reconocimiento de la violencia obstétrica como tipo
Entidad federativa Texto

San Luis Potosf ¢) No propiciar el apego precoz del nifio con la madre, sin causa médica justificada.

d) Alterar el proceso natural de parto de bajo riesgo, mediante su patologizacion, abuso de medica-

2019 cidn, uso de técnicas de aceleracidn, sin que ellas sean necesarias.

e) Practicar el parto via cesarea sin autorizacién de la madre cuando existan condiciones para el parto
natural.

Tamaulipas Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del 22 de agosto
de 2007. Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, Gltima reforma del 20 de agosto de 2024.

2014
Articulo 32. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

f) Obstétrica: toda accién u omisién que ejerza el personal médico o de salud, que dafe, lastime,
denigre o cause la muerte durante el embarazo, parto o puerperio.

Manifestaciones

I.  Lanegligencia en su atencidn propiciada por la falta de un trato humanizado;

Il El abuso de medicacion y patologizacion de los procesos naturales, considerando como tales, la
omisidn de la atencidn oportuna vy eficaz de las emergencias obstétricas;

Il La practica del parto por via de cesarea, existiendo condiciones para que éste sea natural. El parto
via cesdrea podra efectuarse siempre y cuando no existan riesgos que, a consideracién del médico,
entrafien un probable dafio a la salud del producto o de la paciente;

IV. El uso de métodos anticonceptivos o esterilizacion sin que medie el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer;

V. El obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del nifio o nifia con su madre, negén-
dole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer;

VI. Practicar procedimientos innecesarios, tales como cortes, revisiones u obligar a la mujer a parir en

posicidn supinay con las piernas levantadas, existiendo los medios necesarios para la realizacion

del parto vertical;

Proporcionar los servicios médicos sin perspectiva de género, o sin respeto por la autonomia re-

productiva, independencia, pudor o dignidad de las mujeres, mediante practicas tales como so-

licitar sin existir necesidad urgente, la autorizacién de terceras personas para la realizacion de
procedimientos médicos o permitir que estas decidan respecto de los derechos sexuales y repro-

ductivos de la mujer; y

VIIl. Usar el parto como recurso didactico formativo, sin el consentimiento consciente, informado y
expreso de la mujer.

VIIL.

Veracruz Ley niimero 235 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave del 28 de febrero de 2008. Gaceta Oficial, Gltima reforma del 21 de agosto de
2008 2024.

Articulo 72. Son tipos de violencia contra las mujeres:

VI. Laviolencia obstétrica: Apropiacién del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por perso-
nal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacién y patolo-
gizacion de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos y sexualidad; se consideran como tal, omitir la atencién oportuna y
eficaz de las emergencias obstétricas, obligar a la mujer a parir en posicién supina y con las piernas
levantadas, existiendo los medios necesarios para la realizacion del parto vertical, obstaculizar el
apego precoz del nifio o nifia con su madre sin causa médica justificada, negandole la posibilidad
de cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer, alterar el proceso natural del
parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer y practicar el parto por via de cesarea, existiendo con-
diciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer.

Yucatén Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan del 1 de abril de
2014. Diario Oficial del Estado de Yucatdn, dltima reforma del 2 de julio de 2024.

2019
Articulo 62. Tipos de violencia.

VII. Violencia obstétrica: es la accion u omisién por parte del personal de salud que cause dafio fisico o
psicoldgico a la mujer durante el embarazo, parto o la etapa del puerperio o posparto, ocasionada,
entre otros, por la falta de acceso a servicios de salud reproductiva, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes mencionadas.
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CONVOCATORIA

Con el dnimo de contribuir al estudio, investigacién y difusién en materia de derechos humanos, la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) realiza la publicacién de obras especializadas en la materia, ya sea de manera
impresa o electrénica, sin perseguir fines de lucro, por lo que convoca a aquellas personas académicas, investigadoras, docen-
tes, estudiantes, o bien, a cualquier otra interesada, a presentar articulos inéditos para su publicacién en métodhos. Revista
electrénica de investigacion aplicada en derechos humanos, la cual tiene entre sus objetivos:

* Fomentar, a través de distintos mecanismos, la generacidn de investigaciones puntuales sobre el respeto, la garantia y el
ejercicio de los derechos humanos desde una perspectiva critica y analitica.

* Promover el estudio y la investigacidn de los derechos humanos, a partir de la generacién de conocimiento cientifico que
permita fortalecer el trabajo de defensa, promocidn y proteccién de los derechos humanos.

Para la presentacidn de los articulos, las y los participantes se sujetaran a las siguientes

BASES

PRIMERA. “Destinatarias y/o destinatarios”

Podran participar aquellas y aquellos profesionales, académicos e investigadores, especialistas, estudiantes, y en general cual-
quier persona interesada en temas asociados a la proteccidn, defensa, vigilancia, promocidn, estudio, educacion y difusién de
los derechos humanos.

SEGUNDA. “Temas generales”

Con la finalidad de contribuir a los objetivos de la revista, se consideraran preferentemente a aquellos articulos que versen
sobre tematicas que impliquen investigacién aplicada en derechos humanos; por ejemplo, género, politicas publicas, discrimi-
nacion, grupos en situacién de vulnerabilidad, migracidn, medio ambiente, educacidn, indicadores o cualquier otro tema.

TERCERA. “Criterios de seleccion”

Los textos recibidos tendran una valoracién previa por parte de la Direccién Editorial, la cual seleccionara los articulos que seran
sometidos al arbitraje de dos especialistas en la materia, asegurando la confidencialidad de la o el autor. Las y los dictaminado-
res analizaran que los trabajos se apeguen a los elementos establecidos en la Politica Editorial de la revista.

CUARTA. “Requistos de presentacion de articulos”
Los articulos deberén ser presentados de acuerdo con los requisitos formales establecidos en la Politica Editorial de la revista
meétodhos.

QUINTA. “Presentacion de articulos”

Los trabajos deberan ser enviados mediante la plataforma de 0Js, en la siguiente direccién: https:/revista-metodhos.cdhcm.org.mx.
De manera excepcional se podrén remitir al correo electrénico: revistametodhos@cdhcm.org.mx; debiendo observar los elementos
referidos en la Politica Editorial de la revista méetodhos.

SEXTA. “Plazo de presentacion”
Los articulos se reciben todo el afio. Los articulos que tengan una revision previa favorable y reciban dos dictaminaciones posi-
tivas, formarén parte de uno de los dos préximos niimeros.

SEPTIMA. “Seleccidn de articulos”
Una vez cumplidas las etapas de dictaminacién referida en la Politica Editorial, el Comité Editorial aprobaré e integraré la lista
de articulos que formardn parte de la publicacién de la revista.

OCTAVA. “Propiedad intelectual”
El envio del articulo por parte de las y los autores, para su dictaminacidn, implica el otorgamiento de la licencia no exclusiva a
favor de la CDHCM para la publicacién y la difusién de la obra.

*Para visualizar la version completa de esta Convocatoria, asi como la Politica Editorial de la revista electrénica metodhos,
consulte la pagina web https://revista-metodhos.cdhcm.org.mx y para mayor informacién comuniquese
al teléfono 55 5229 5600, exts. 2207 y 2202, o escriba al correo electrénico revistametodhos@cdhcm.org.mx
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