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Resumen

Las politicas publicas son acciones puestas en marcha por autoridades gubernamentales
sobre un tema particular; algunas de ellas se enfocan en atender problemas publicos espe-
cificos de determinados grupos en situacién de vulnerabilidad. En este articulo se analizan
las politicas publicas implementadas por los poderes del estado de Jalisco para garantizar
los derechos de la poblacion sexualmente diversa. El resultado es un panorama descriptivo
general de la actual politica publica para esta poblacién: para el Ejecutivo se enuncian las
instituciones, areas, programas, acciones y el presupuesto destinado a la atencién sectori-
zada; en el Legislativo se refieren las propuestas de reforma, las leyes vigentes y las legis-
laciones pendientes; y en el &mbito del acceso a la justicia se sefialan los casos atendidos
y/0 vinculados a proceso por medio de la Fiscalia del estado. El resultado sirve como hoja
de ruta para activistas, politicos o legisladores, involucrados en la defensa de los derechos
humanos de esta poblacion.

Palabras clave: politicas publicas; gobierno; diversidad sexual; Jalisco.

Abstract

Public policies are actions implemented by government authorities on a particular issue;
some of them focus on addressing specific public problems of certain groups in vulnerable
situations. In this paper we analyze the public policies implemented by the goverment of
the state of Jalisco to guarantee the rights of the sexually diverse population. The result is
a general descriptive overview of the current public policy for this population: for the Exe-
cutive branch, the institutions, areas, programs, actions, and budget allocated to sectorized
attention are outlined; for the Legislative branch, reform proposals, existing laws, and pen-
ding legislation are outlined; and branch of access to justice, the cases addressed and/or
linked to process through the State Prosecutor’s Office are outlined. The result serves as a
roadmap for activists, politicians, or legislators, involved in the defense of the human rights
of this population.

Keywords: public policies; government; sexual diversity; Jalisco.
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I. Introduccion

Existen varias definiciones acerca de las politicas publicas, entre las mas relevantes des-
tacan: “el trabajo de las autoridades investidas de legitimidad publica o gubernamental”;
“todo aquello que los actores gubernamentales deciden hacer o no hacer”,? o “un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”.? Asi, el
concepto politicas publicas, que proviene del vocablo anglosajon public policy, se refiere a la
actividad o al curso de accion puesto en marcha por autoridades gubernamentales.

Por otro lado, el grupo de personas gue se reconocen a si mismas con una orientacion
sexual y/o identidad de género no normativa o no convencional se conforma por lesbia-
nas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales, intersexuales, queer, asexuales
y otras identidades (LGBTTTIQA+).* De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad
Sexual y de Género 2021 (ENDISEG)> del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en Jalisco representa a 298 000 personas, el equivalente a 4.7% de su poblacién total.

En este sentido, las politicas publicas para las personas LGBTTTIQA+ son todas aquellas
acciones y actuaciones institucionales cuyo objetivo es atender a dicha poblacién sexual-
mente diversa. Estas acciones pueden incluir la tutela de sus derechos; la promocién de su
inclusidon académica o laboral; su acceso a servicios de salud; su atencidn al ser victimas de
violencia, o ante cualquier otra necesidad que derive de su orientacion sexual y/o identidad
de género.

El andlisis de las politicas publicas busca comprender y legitimar, por medio de estudios
cientificos, la pertinencia de las acciones del gobierno. Existen diversos enfoques de anali-
sis seglin el aspecto de interés que busque conocerse, por ejemplo: los que se centran en
las instituciones y su evaluacién; en los discursos y la narrativa del problema publico; en los
mecanismos de la administracion publica para distribuir burocraticamente el poder, entre

T Jean-Claude Thoenig, “Politica publica y accién publica”, Gestidn y politica publica, vol. vi, nim. 1 (1997): 19.

2 Thomas R. Dye, Policy Analysis. What Governments Do, Why They Do It, and What Difference It Makes (Alabama: Univer-
sity of Alabama Press, 1976), p. 1.

3 Yves Meny y Jean-Claude Thoenig, Las politicas publicas, trad. de Salvador del Carril (Barcelona: Ariel, 1992), 90.

4 En el presente texto se utilizara el concepto personas con orientacion sexual o identidad de género diversa o similares, y
la sigla LGBTTTIQA+. Las siglas LGBT, LGBTTT, LGBTTTI, LGBTTTIQ, entre otras, aceptadas como vélidas, también se suelen
utilizar para referirse a las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas; no obstante,
se reconoce que existen otras categorias o diversidades que no estan incluidas en estas siglas.

> Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)”,
https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021 (Fecha de consulta: 7 de mayo de 2024).
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otros.® Helen Ingram y Anne Schneider al analizar la adecuacién de las politicas publicas
y el principio de la democracia identificaron que algunos Estados disefian politicas degene-
rativas que mas que impulsar el desarrollo equitativo buscan satisfacer las exigencias del
mercado electoral, por lo que privatizan la funcién publica.” El anélisis no es evaluacion. La
evaluacion -de caracter mas especifico, técnico y con fines de mejora continua- se cons-
truye en torno a indicadores que miden la eficacia y eficiencia del uso de los recursos. El
analisis, por su lado, se dedica a entender la relacién entre la comprension publica del pro-
blema vy la accion gubernamental efectivamente realizada.

En este articulo se analizardn las acciones de los poderes de gobierno que estan relaciona-
das con la promocién y tutela de los derechos de la poblacidn LGBTTTIQA+ en Jalisco. Para
ello se utilizaran tres nodos de analisis: 1) los aspectos implementados por el Poder Ejecu-
tivo, a nivel estatal y municipal, para la institucionalizacion de la atencidn a la poblacién
sexualmente diversay las acciones o los programas que ha emprendido; 2) los avances al-
canzados en la legislacion estatal en los Ultimos 10 afios y los retos pendientes y 3) el acce-
so a lajusticia parala poblacidn LGBTTTIQA+. Este conjunto de aspectos ofrece un panorama
del estado actual de las politicas publicas para dicha poblacién en el estado de Jalisco.

El andlisis en el presente texto se realizé a partir de la consulta de informacion gubernamen-
tal, presupuestal, de legislacion, asi como del contenido de las respuestas a las 127 solicitu-
des de informacién publica enviadas a cada uno de los municipios del estado de Jaliscoy a
dos dependencias de dicha entidad.

II. Derechos de la poblacion LGBTTTIQA+

No existe un criterio acordado sobre los términos y las siglas para nombrar a las personas y
movimientos vinculados a las orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas; no obstante, dado que persona es todo ser humano -referido asi en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos-,2 quienes manifiestan diversidad en su identidad de
género, expresion de género y/u orientacion sexual son sujetos plenos de derechos.

6 Véase Robert E. Godin, Michael Moran y Martin Rein, The Oxford Handbook of Public Policy (Oxford: Oxford University
Press, 2008), 109-203. Este manual ofrece una amplia gama de perspectivas tedricas y metodoldgicas sobre el estu-
dio de las politicas publicas y cubre temas que van desde el andlisis de las instituciones hasta los enfoques discursivos.

7" Helen Ingram y Anne Schneider, Policy design for democracy (Kansas: University Press of Kansas, 1997), 102-112.

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita y adoptada en la Conferencia Especializada Interamerica-
na sobre Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, articulo 12, numeral 2.
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A nivel internacional, la poblacién de la diversidad sexual ha vivido un proceso de lucha por
el reconocimiento de sus derechos y sufrido represiones a manos de policias, en particular
en centros de esparcimiento, lo que ha provocado resistencias y manifestaciones histéricas,
como el caso de Stonewall en Nueva York, Estados Unidos (1969), el de Ferro's Bar en Sao
Paulo, Brasil (1983) o el de Admiral Duncan en Londres, Inglaterra (1999). Estos aconteci-
mientos emblematicos marcaron el inicio de la incidencia publica por el reconocimiento de los
derechos humanos de esta poblacién, en particular a la igualdad y no discriminacion.

En este sentido, la ex alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Louise Arbour, solicitd la elaboracién de un instrumento con recomendaciones para
los gobiernos, instituciones intergubernamentales, sociedad civil y otras entidades de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que sirviera como criterio para aplicar favora-
blemente la legislacidon internacional con perspectiva de diversidad sexual y coadyuvara al
respeto de los derechos de la poblaciéon LGBTTTIQA+. El resultado fueron 29 fundamentos
denominados Principios de Yogyakarta,” aprobados por unanimidad por 16 personas ex-
pertas. Aunque tales principios auin no han sido adoptados por los Estados miembros de la
ONU en un tratado formal -por lo que no constituyen un instrumento vinculante del derecho
internacional-, se han convertido en punta de lanza para promover y fomentar los derechos
de las personas de la diversidad sexual.’

Aln sin un acuerdo internacional vinculante, en virtud de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulos 1°, 2°, 5°y 7°), a la que se suman la Declaracién de Mon-
trealm vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (casos: Atala
Riffo vs. Chile; Anguel Duqgue vs. Colombia; Flor Freire vs. Ecuador; Ramirez Escobar vs.
Guatemala y Rojas Marin vs. Pert),"” los Estados tienen la obligacién de legislar y facilitar
el reconocimiento de los derechos de las personas sexualmente diversas para evitar viola-
ciones a sus derechos por discriminacién, asi como asegurarles especialmente los derechos

°  Principios de Yogyakarta. Aplicacion de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en relacién con la Orien-
tacion Sexual y la Identidad de Género, aprobada en Yogyakarta, Indonesia, entre el 6 y 9 de noviembre de 2006,
https://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/about (Fecha de consulta: 7 de mayo de 2024).

10 José Benjamin Gonzalez Mauricio, “La interseccionalidad de los derechos humanos de la poblacidon LGBTTTIQ+ en
América Latina y el Caribe”, en Francisco Manuel Morales Rodriguez y René Clares, coords., Atencion a la diversidad
afectivo sexual-corporal y de género. Evidencias recientes (Granada: Universidad de Granada, 2021), 102.

T Declaracion de Montreal sobre los Derechos Humanos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, adoptada por la
Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos LGBT, Montreal, Quebec, Canadd, 29 de julio de 2006, https.//
www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/declaracion-montreal (Fecha de consulta: 13
de mayo de 2024).

2 Gonzélez Mauricio, "La interseccionalidad de los derechos humanos de la poblacién LGBTTTIQ+ en América Latina y el
Caribe”, 104-107.
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relacionados con la vida, la seguridad personal, la privacidad, el juicio justo, la salud, la segu-
ridad social, el trabajo, la educacion, la familia, la vida publica, entre otros.

En virtud de esta exigencia, todo esfuerzo que se implemente desde el gobierno para sal-
vaguardar y promover los derechos de la poblacion sexualmente diversa es trascendental,
debido a que su objetivo es reducir las desigualdades generadas por la discriminacién y
garantizarles una vida digna. Asi, en 2003, en México se fundd el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (Conapred) con la finalidad de cristalizar el compromiso
para erradicar la discriminacién en el pais, ademéas de comprender, prevenir y observar
acciones relacionadas con la discriminacion; no obstante, esta institucidén no tiene la atri-
bucién de coordinar toda la politica publica en favor de los derechos de las poblaciones
sexualmente diversas y fuera de ella no existe otra entidad nacional que establezca los
lineamientos en esa materia, ni asuma esa coordinacion interinstitucional.

En lo que se refiere al estado de Jalisco, la historia del movimiento LGBTTTIQA+ ha sido do-
cumentada en el libro La otra Guadalajara: personas, lugares y sucesos de la diversidad sexual
tapatia,”® donde se relatan las diversas redadas ocurridas entre las décadas de 1980 y 1990
en el bar Mdnica’s, y la incidencia publica del Grupo de Orgullo Homosexual de Liberacidn,
que inicié operaciones desde 1981, pero que fue formalmente conformado en 1983, vy lide-
rado por Pedro Preciado. La primera marcha de protesta se realizd el 8 de mayo de 1982
con la finalidad de detener la persecucién policiaca contra las personas homosexuales y
lesbianas; “no somos enfermos ni criminales”, rezaban las pancartas.

De acuerdo con el sentir del activista Jesus Jauregui, la incidencia publica ha cambiado en
la Ultima década al ser absorbida por los partidos politicos y los politicos de carrera. Desde
este tenor se abre la necesidad de analizar y conocer si en estas condiciones la politica
publica para la poblacion LGBTTTIQA+ (como una actividad orquestada por el gobierno de
Jalisco) ha logrado verdaderos avances y cudles son.

3 Rob Hernandez, La otra Guadalajara: personas, lugares y sucesos de la diversidad sexual tapatia (Guadalajara: Libros invi-
sibles, 2023).
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. Intervenciones del Poder Ejecutivo
Institucionalizacion

Las politicas publicas se materializan especialmente cuando existe una institucién encar-
gada de guiar, coordinar y evaluar una politica sectorial, a eso se le conoce como criterio de
institucionalidad.' Este criterio permite verificar, por medio de las instituciones, si se ha for-
malizado un compromiso publico en la reestructuracién de la administracion publica con
la creacion de organismos o areas especializadas en la tutela de un derecho determinado.
Con este criterio se investigd si existen dependencias o areas encargadas de la tutela o la
promocién de los derechos de la diversidad sexual en el estado de Jalisco y, en un primer
momento, se analiza eso mismo a nivel nacional.

En 2014 surgié el primer esfuerzo por crear una dependencia nacional dedicada a la tutela
de los derechos de la diversidad sexual. La propuesta fue lanzada por la senadora Luz Maria
Beristain Navarrete del Partido de la Revolucién Democratica, quien ingresé un proyecto
de iniciativa de ley para crear el Instituto Nacional para la Diversidad Sexual;'> sin embargo,
en 2018 la Mesa Directiva la desechd al carecer de dictamen. En 2021 los colectivos del
orgullo LGBTTTIQA+, el Comité de la Diversidad Sexual Morelos y la Marcha del Orgullo
Guadalajara entregaron al presidente de México una propuesta de ley para la creacion de
un instituto con el mismo nombre, pero no ha tenido éxito."® Otro proyecto de ley se ingre-
sé el 5 dejulio de 2023 por la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega del partido politico
Movimiento de Regeneracién Nacional con el nombre de Ley General para la Promocién y
Respeto a la Cultura de la Diversidad Sexual, que contempla la conmemoracion de festivi-
dades LGBTTTIQA+, el apoyo en las marchas del orgullo y la erradicacién de la discriminacion
desde el gobierno, pero no sugiere la apertura de ninguna dependencia, ni de programas o
acciones concretas; esta iniciativa tampoco ha avanzado.”

4 Adolfo Eslava Gémez, “Anélisis neoinstitucional de politicas publicas”, en André-Noél Roth Deubel, ed., Enfoques para
el andlisis de politicas ptblicas (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2010), 97-122.

> Luz Maria Beristain Navarrete, Proyecto de decreto por el que se crea la Ley del Instituto Nacional sobre la Diversidad
Sexual (Gaceta Parlamentaria del Senado, abril de 2014).

6 Infobae, "Colectivos LGBT+ buscan crear Instituto Nacional para la Diversidad en México”, 8 de junio de 2021, https://
www.infobae.com/america/mexico/2021/06/08/colectivos-lgbt-buscan-crear-instituto-nacional-para-la-diversi
dad-en-mexico/#:~text=En%20el%20marco%20del%20mes,los%20derechos%20de%20la%20comunidad. (Fecha
de consulta: 19 de junio de 2024).

7" Reyna Celeste Ascencio Ortega, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la Promo-
ciény Respeto de la Cultura de la Diversidad Sexual, 5 de julio de 2023 (Gaceta Parlamentaria del Senado, 5 de julio de
2023).
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A nivel del estado de Jalisco es hasta 2019 que se institucionalizé una area especifica para
la coordinacion de la politica publica para la diversidad sexual. Fue creada por acuerdo del
gobernador Enrique Alfaro, que conformé la Direccién de Diversidad Sexual adscrita a la
Subsecretaria de Derechos Humanos que pertenece a la Secretaria General de Gobierno.'

Durante 2023, esa Direccién de Diversidad Sexual ejercid un presupuesto total de
$3,061,633.00, que equivale a 0.0019% del total estatal. Sin considerar el recurso asig-
nado al Programa de Fortalecimiento de 0sC’'s LGBT+: Rumbo a un Jalisco de Iguales, el
presupuesto ejercido baja a $1,561,633.00, que corresponde a 0.0009% del presupuesto
del estado de Jalisco. El dato es relevante considerando que el fondo para la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno fue de $955,552,686.00, es
decir, 0.60% del total del presupuesto de Jalisco, por lo que el drea estatal para la diver-
sidad sexual apenas recibié 0.32% del presupuesto de dicha Subsecretaria. Lo anterior
indica que los recursos asignados a la promocidn, tutela y salvaguarda de los derechos de
la diversidad sexual, por medio de una area especializada, aiin son muy bajos.

Cuadro 1. Area especifica para la atencién a poblacién LGBTTTIQA+ en el gobierno de estado de Jalisco, 2023

Area Presupuesto ejercido = Presupuesto estatal = % del presupuesto
(pesos mexicanos) (pesos mexicanos) estatal
‘ Direccidn de Diversidad Sexual $3,061,633.00 | $158,860,431,006.00* 0.0019 ‘

*

Presupuesto de egresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2023, Periddico oficial, 1 de diciembre de 2022,
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Ingresos/Presupuesto%20de%20Egre
505%201%202023%20-260123.pdf (Fecha de consulta: 7 de mayo de 2024).

Fuente: Elaboracion propia con base en solicitud de informacién publica.

Asimismo, en 2019 se cred la Coordinacién Especializada de Atencidon a Delitos por Diver-
sidad Sexual de la Fiscalia del Estado de Jalisco. Esta Coordinacién se analizara con mayor
detalle en el apartado sobre el acceso a la justicia.

Paraconocerlasinstituciones, dreas, personal asignado, programasy acciones parala aten-
cion a la diversidad sexual en los 125 municipios de Jalisco, entre 2022y 2023 se enviaron
127 solicitudes de informacién publica a las unidades de transparencia de cada municipio
y a dos dependencias estatales, de las que sélo 79 se respondieron con la primera solicitud

'8 Acuerdo del ciudadano gobernador constitucional del Estado de Jalisco, mediante el cual se modifica el Reglamento
Interno de la Secretaria General de Gobierno (Periddico Oficial, 30 de abril de 2019).

9 Direccidn de Diversidad Sexual, oficio de respuesta UT/OAST-SGG/2241/2023. N. de la E.: Todas la cifras en el pre-
sente texto estén expresadas en pesos mexicanos.
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y 48 tras un recurso de revisién. Las respuestas se sistematizaron en una base de datos
que consideraba si la solicitud fue respondida en tiempo y forma o en el marco de un recur-
so de revision interpuesto por ausencia de respuesta o informacién incompleta o extem-
poranea; para los municipios o dependencias que cuentan con alguna oficina o personal
asignado para la atencion de la diversidad sexual, éstas se clasificaron de acuerdo con
su autonomia o adscripcion a otras dependencias; para las que no tienen oficina o perso-
nal asignado se les solicitd precisar si aun asi contaban con algln programa, accion o pre-
supuesto etiquetado.

Con este ejercicio se identificd que siete de los 125 municipios cuentan con una area o per-
sonal asignado a la atencion de la diversidad sexual. Otras refieren que las acciones para
atender a esta poblacion se efectiian por medio de las coordinaciones de Igualdad Sustantiva,
del Combate contra la Desigualdad, de los Derechos Humanos, o por la Unidad de Atencidn
y Prevencidn del Virus de la Inmunodeficiencia Humana (ViH).

En cuanto a los siete municipios del estado de Jalisco que reportaron contar con una area
o personal asignado para la atencion de la diversidad sexual, cabe sefialar que todas fueron
creadas después de 2022y, al surgir, lo hicieron con presupuesto etiquetado para recursos
materiales y humanos; sélo el municipio de Zapopan reporté contar con fondos para el
desarrollo de programas o acciones especificas.

En este sentido, el municipio de Autlan de Navarro?® dio a conocer que la Jefatura de Inclu-
sién Social creada en 2022 tuvo un presupuesto de $179,404.00, mientras que en 2023
esa area fue incorporada a la Direccién de Desarrollo Humano y Social, a la cual se le asig-
né un presupuesto de $3,120,407.00, sin especificar si se destind a sueldos y salarios, ni
cuantas son las personas que se encuentran adscritas a dicha area.

En el caso del municipio de Concepcién de Buenos Aires, el ayuntamiento dio a conocer
que dentro de su personal cuenta con un representante de la poblacion LGBTTTIQA+ que, a
su vez, es trabajador social del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Jalisco; sus funciones estan relacionadas con la representacion y son consultivas y ho-
norificas, pero no funcionales en el sentido ejecutivo, por lo que no percibe un presupuesto
o sueldo adicional.

20 Municipio de Autlan de Navarro, oficio de respuesta 407,/08/2023.
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A su vez, el municipio de El Salto?’ informd que la Jefatura de Inclusion y Diversidad cuenta
con seis personas en su estructura y que el presupuesto asignado es aplicado al pago de
sueldos.

Con respecto al municipio de Guadalajara,?? éste reportd que la Direccién de Diversidad
Sexual inicié funciones el 16 de marzo de 2023 y que el resto del afio funciond sin pre-
supuesto asignado, por lo que operd a través de partidas de la Coordinaciéon General de
Combate a la Desigualdad.

Por su parte, el municipio de Lagos de Moreno?® notificd que se trata de un drea de nueva
creacién, aun sin presupuesto asignado. Asimismo, informdé que alli laboran dos personas,
un director y un auxiliar.

El municipio de Tonald inicialmente?* negd la existencia de un area especifica, aunque en
una comunicacién posterior?® reconocio la existencia de la Jefatura de Diversidad Sexual
y de Género sin proporcionar detalles sobre el nimero de personas que la conforman, el
presupuesto asignado o los egresos correspondientes a sueldos y salarios. No obstante, de
acuerdo con los datos publicados en la plataforma de transparencia,?® se identificé que hay
una persona asignada a esa jefatura.

En cuanto al municipio de Zapopan, éste informdé?” que en 2022 se designaron $60,000.00
a actividades de visibilizaciéon, y en 2023 fueron $75,000.00. Si bien sefalé que la Je-
fatura de Atencién a Personas de la Diversidad Sexual se encuentra adscrita a la Direc-
cién de Derechos Humanos y Grupos Prioritarios, cuyo presupuesto anual en 2023 fue de
$4,101,963.96, no existe un desglose del presupuesto especifico para dicha jefatura. Este
municipio tampoco proporciond ni publicd su estructura organica ni los egresos por con-
cepto de sueldos o salarios del personal de esa area.

Con excepcién de la Direccién de nivel estatal y del municipio de Autlan de Navarro, no
hay informacidn que permita conocer puntualmente el presupuesto asignado a las oficinas

21 Municipio de El Salto, oficio de respuesta JID/24,/2023.

22 Municipio de Guadalajara, oficio de respuesta CGCG/DDS/073/2023.

2> Municipio de Lagos de Moreno, oficio de respuesta 1216,/2023 y recurso de revision 1235/2023.

24 Municipio de Tonalg, oficio de respuesta DT/1559/2023.

2> Municipio de Tonalg, recurso de revision DT/1630/2023.

26 Instituto Municipal de la Mujer en Tonalg, “Lista de raya”, 30 de septiembre de 2023, https://mujer.tonala.gob.mx/
wp-content/uploads/2023/10/SEPTIEMBRE-23.xIsx (Fecha de consulta: 8 de abril de 2024).

27 Municipio de Zapopan, oficio de respuesta TRANSPRENCIA/2023/8753 y recurso de revisién 4927/2023.
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enfocadas en la atencidn a la poblacién sexualmente diversa. Esa omisiéon impide obtener
datos certeros sobre el gasto total ejercido por cada area.

Ademas, se observa que la decisidn de crear una area o designar a alguna persona encar-
gada de los derechos de la poblacién sexualmente diversa depende de la iniciativa de cada
ayuntamiento, ya que no existe obligacion alguna de designar a una persona representante,
establecer un comité o institucionalizar una area o entidad especifica.

Programas y acciones publicas
ANALISIS A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL

En materia de politicas publicas las acciones y los programas son la manifestacién mas tan-
gible, inmediata y medible de la atencidon a un sector en particular. En el caso del estado de
Jalisco resulta importante sefialar que en toda la administracion publica estatal y munici-
pal, sélo se han Illevado a cabo cuatro acciones o programas relacionados con la diversidad
sexual (véase cuadro 2); por ejemplo, la promocion de la marcha del orgullo vy el Programa
de Fortalecimiento ya mencionado.

Cuadro 2. Acciones realizadas a favor de la poblacién LGBTTTIQA+ por los municipios
y gobierno de Jalisco, 2022-2023

Nivel de Dependencia Accion/programa Presupuesto

gobierno (pesos mexicanos)
Municipio Direccidén de Amor sin etiquetas $10,771.24
de Ocotlan Educacion
Municipio Direccion de Igualdad | Fortalecimiento a la Transversalidad $200,000.00
de Tepatitlédn de Sustantiva de la Perspectiva de Género
Morelos
Municipio Comité Municipal Dia del Orgullo $5,235.00
de Tototlan Contra el Sida
Estado de Jalisco | Direccién de Apoyo a las 0sC LGBT (Programa $1,500,000.00

Diversidad Sexual de Fortalecimiento de OSC's LGBT+:
Rumbo a un Jalisco de Iguales)

Fuente: Elaboracion propia con base en respuestas a solicitudes de informacién publica.
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Del caso de Tepatitlan de Morelos se destaca que el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género 2022 tuvo el presupuesto mas elevado, no
obstante, como se informd por medio de la respuesta a la solicitud de informacion publica,
éste se llevd a cabo con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género a nivel federal,?® y su objetivo fue mejorar la inclusién de mujeres
y personas sexualmente diversas, por lo que es complejo determinar hasta dénde y en qué
medida se focalizd la implementacidn para beneficiar a la poblacidn LGBTTTIQA+.

Debido a que el programa de Tepatitldn de Morelos no se realizé con recursos propios del
municipio, el total del egreso de las acciones de la administracién publica de los munici-
pios de Jalisco a favor de la diversidad sexual fue de $16,006.24 (sumando el presupuesto
ejercido en los municipios de Ocotlan y Tototldn), que corresponde a 0.0000005% del
presupuesto asignado a los municipios, cuyo total es de $29,407,000,000.00.

Algunos ayuntamientos, como Poncitlan y Puerto Vallarta, refirieron haber colaborado en
el desarrollo de la marcha del orgullo, en torneos deportivos o en actividades recreativas
para la poblacion LGBTTTIQA+, pero no destinaron ningln presupuesto para la realizacién
de dichas actividades, sino que éstas fueron llevadas a cabo con financiamiento particular
0 patrocinios, en tanto que las dependencias otorgaron los permisos o participaron con su
personal, sin embargo, no erogaron recurso publico alguno.

A través de la Direccion de Diversidad Sexual del gobierno estatal de Jalisco sdlo ha exis-
tido un programa para la atencién a la poblacién LGBTTTIQA+, se trata del Programa de
Fortalecimiento de OSC's LGBT+: Rumbo a un Jalisco de Iguales, con el que se beneficié a 10
organizaciones de la sociedad civil (0sC) con un monto total de $1,500,000.00, es decir,
$150,000.00 para cada una.?® El recurso fue destinado de acuerdo con la naturaleza de
cada asociacién y mediante el siguiente orden de distribucion:

?8 Secretaria de Gobernacidn, Instituto Nacional de las Mujeres, “Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género”, 28 de octubre de 2021, https.//www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/fortale
cimiento-a-la-transversalidad-de-la-perspectiva-de-genero?idiom=es (Fecha de consulta: 13 de mayo de 2024).

2% Direccién de Diversidad Sexual, oficio de respuesta UT/OAST-SGG/2187/2023.
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Cuadro 3. Beneficiarios del Programa de Fortalecimiento de 0SC's LGBT+ en Jalisco, 2022-2023

Nombre de la 0sc

Ambito de intervencién

Monto
(pesos mexicanos)

Amicus DH, A. C.

Atencidn a violencia

Impulso Trans A. C.

Asistencia juridico-psicosocial

Yaaj Transformando tu Vida A. C.

Atencion a violencia

FM4 Paso Libre, A. C.

Migrantes

Traza Social, A. C.

Proyecto sociocultural

Colectivo Ser, Mejor Ser A. C. Salud
Mesodn de la Misericordia, A. C. Salud
Asociacion por las Infancias Trans A. C. Educacion

Taller Ciudad, A. C.

Proyecto sociocultural

Laboratorio de Narrativas Divergentes A. C.

Proyecto sociocultural

$150,000.00 c/u

Fuente: Direccidn de Diversidad Sexual, oficio de respuesta UT/OAST-SGG/2187/2023.

Si bien, este estado ha sido pionero y vanguardista en la institucionalizacion para la aten-
cién a la poblacién de la diversidad sexual, la inversiéon que éste y los municipios destinan
para atender las necesidades sectorizadas (salud, educacidén, seguridad vy justicia, inclusion
laboral, entre otras) es insuficiente. Como se observa, el porcentaje de asignacion de recur-
sos es minimo en comparacion con 4.7% que representa la poblacion diversa.

EL CASO ESPECIFICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS DE SALUD

En materia de salud, la poblacion LGBTTTIQA+ demanda dos grandes tipos de servicios: la
prevencion de enfermedades de transmisidon sexual, especialmente del VIH vy el virus del
papiloma humano (VPH), y el tratamiento hormonal de afirmacidn de género.

De acuerdo con el INEGI, en lo que respecta a los servicios de salud, 19.4% de la poblacién
sexualmente diversa acude al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi); 26% a insti-
tuciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Petrdleos Mexicanos vy el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; 24.2% a consultorios, clinicas u
hospitales privados; 2.1% no se atiende y 2.6% acude a otras opciones.?® Asimismo, enun-

30 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de prensa nim. 340/22, Encuesta Nacional sobre Diver-
sidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021, 28 de junio de 2022, 7 y 8, https.//www.inegi.org.mx/contenidos/salade
prensa/boletines/2022/endiseg/Resul_Endiseg21.pdf (Fecha de consulta: 13 de mayo de 2024).
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cia que sdlo 7.96% concreta su servicio en el Insabi, accediendo mas las mujeres trans
(9.5% de su poblacion) y hombres cisgéneroy trans (7.48 y 7%, respectivamente).?' Cabe
sefialar que no hay cifras diferenciadas para Jalisco.

Aungue el tratamiento hormonal de afirmacién de género forma parte de los servicios del
IMSS, de acuerdo con la Encuesta sobre Discriminacién por Motivos de Orientacién Sexual
e Identidad de Género de 2018 realizada por el Conapred y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), 76.7% de las personas LGBTTTIQA+ encuestadas vivié alguna
experiencia de discriminacién durante la atencién médica, 49.4% tuvo que ocultar su iden-
tidad de género y a 38.3% le negaron el servicio o tratamiento adecuado.?

Con respecto al VIH, segln la Encuesta sobre Salud Sexual de Mujeres Trans en México
2021 del Instituto Nacional de Salud Publica, la prevalencia de VIH en mujeres trans se esti-
mo de 18.3% en 2018, en contraste con la poblacion general que fue de 0.3%.3° En ese mis-
mo afio sélo 39% de las mujeres trans conocia la profilaxis preexposicién y antirretrovirales
para prevenir la adquisicion del virus, y Unicamente 35% dijo conocer la profilaxis posexpo-
sicién y el uso de antirretrovirales después de una exposicion de riesgo.?* Aunque ambos
tratamientos son cubiertos por el IMSS, en nueve entidades federativas ninguna persona re-
cibid tratamiento preexposicion en 2021y 2022, mientras que en 15 estados menos de 50
personas tuvieron acceso a estos medicamentos debido al desabasto. La cifra mas alta se
ha registrado Unicamente en la Ciudad de México, donde méas de 5 500 personas han sido
usuarias de tratamientos preexposicion en esos dos afios; periodo en el que 732 personas
de Jalisco también los recibieron a través del IMSS.3°

31 Miguel Fuentes Carrefio, Encuesta: Impacto diferenciado de la COVID-19 en la comunidad LGBT en México (México: Con-
sejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México/Yaaj, 2021), 48.

32 Secretaria de Gobernacion, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, Encuesta sobre Discriminacion por Motivos de Orientacién Sexual e Identidad de Género 2018. Informe Ejecutivo
2018 (México: Conapred, s. f.), 13, https://sindis.conapred.org. mx/estadisticas/endosig/ (Fecha de consulta: 8 de
mayo de 2024).

3 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta sobre Salud Sexual de Mujeres Trans en México 2021 (México: INSP, 2023),
2, https://www.insp.mx/avisos/personas-trans-y-las-barreras-en-el-acceso-a-servicios-de-salud (Fecha de consul-
ta: 8 de mayo de 2024).

34 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta sobre Salud Sexual de Mujeres Trans en México 2021, 7.

3 Marcela Nochebuena, “Desabasto y falta de acceso a tratamientos para prevenir contagios de VIH prevalecen en esta-
dos", Animal Politico, 27 de febrero de 2023, https://animalpolitico.com/salud/desabasto-falta-acceso-tratamientos-
prep-estados?rtbref=rtb_nglgmls4otnhkxfobwaqj_1713827234102 (Fecha de consulta: 19 de junio de 2024).
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Por otro lado, de acuerdo con el activista Ricardo Baruch,*® el VPH estd presente en méas de
70% de los hombres gay con vida sexual activa en México; ademas, existen mas de 150
tipos de VPH, de los que el 16 y 18 son causa de 80% de cancer anal. Asimismo, es muy
comun que la comunidad gay busque tratamiento por medio de asociaciones civiles o de
servicios privados y no mediante el IMSS.

A través de la respuesta a las solicitudes de informacién publica a nivel municipal y estatal,
se detectd que no se reportaron acciones ni programas para el acceso a servicios de salud
dirigidas a poblacién LGBTTTIQA+, guedando ese pendiente para los municipios y el gobier-
no del estado de Jalisco.

UNA DEUDA IGNORADA: EL EMPLEO

En relacién con el acceso al empleo de la poblacidn LGBTTTIQA+, se advierte que es un tema
no considerado por la administracion publica, y dada su relevancia, es una deuda que debe
considerarse en las politicas publicas para esta poblacidn.

Segun la Encuesta sobre Diversidad y Talento LBGT en México. Agosto 2018 de la Alianza por la
Diversidad e Inclusién Laboral, “77% de las mujeres transexuales han sido discriminadas
al tratar de acceder a un puesto laboral”.3” En 2000, el INEGI reportd que menos de 1% de
la poblacidn trans en México tiene un empleo fijo y mas de 70% tiene como Unico ingreso
fijo el trabajo sexual; ademas, que 87% de la poblacién sexualmente diversa cree necesa-
rio ocultar su orientacion sexual y/o identidad de género en una entrevista de trabajo. La
discriminacion no sélo afecta el desarrollo de este sector vulnerable, sino que podria repre-
sentar una pérdida de hasta 1.7% del producto interno bruto nacional *®

Tampoco en las respuestas a las solicitudes de informacion publica hubo mencidn a pro-
gramas o acciones para fomentar el acceso al empleo para personas LGBTTTIQA+.

Mientras no existan politicas integrales y transversales en todos los niveles de gobierno
para la promocién econdmica y laboral de la poblacidén LGBTTTIQA+, que sean obligatorias o

3 Ana Flores, "VPH: Por qué recomiendan vacuna a hombres gay y bisexuales”, Homosensual, 4 de abril de 2022,
https://www.homosensual.com/sexualidad/salud-sexual/vph-por-que-recomiendan-vacuna-a-hombres-gay-y-
bisexuales/ (Fecha de consulta: 8 de mayo de 2024).

37 Carlos Regino Villalobos Espinosa y Venus Xochiquetzal Villalobos Hernandez, “Politicas de inclusion laboral para
poblacién LGBTIQ+: un andlisis contextual”, en Christian Israel Huerta Solano, Tdpicos en inclusién, derechos humanos,
cultura y sociedad: estudios interinstitucionales (Barcelona: Heriberto Daniel Camacho Fernandez, 2023), 155.

3 Villalobos Espinosa y Villalobos Hernéndez, “Politicas de inclusién laboral para poblacién LGBTIQ+: un analisis contex-
tual”, 154-156, 158.
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incentiven econdmicamente a las empresas para que las implementen, la inclusion social
de la diversidad sexual no sera una realidad.

Iv. Legislacion actual

El 6 de abril de 2023 la legislacidon sufrié un giro a favor de la poblacion de la diversidad
sexual, y desde entonces se protegieron y reconocieron algunos de sus derechos. En este
apartado se presentan cinco aspectos relevantes: 1) la prohibicién de terapias de conver-
sién, 2) el reconocimiento a la identidad autopercibida, 3) el matrimonio igualitario y con-
cubinato, 4) la adopcién y 5) la representacion en cargos de eleccidn popular.

La prohibicion de terapias de conversion

La primera entidad en prohibir las terapias de conversién fue la Ciudad de México, el 24 de
julio de 2020.2? Recientemente aprobd una iniciativa impulsada en 2022 por la asociaciéon
Yaaj para incorporar al Cddigo Penal Federal el capitulo IXx denominado “Delitos contra la
Orientacidn Sexual o la Identidad de Género de las Personas”, que contempla las penas de
carcel y multa.® La reforma avanzé con dificultad por dos motivos: el primero, porque a un
grupo parlamentario le preocupd que los padres o tutores fueran los principales impulsores
de las terapias; y, el segundo, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) re-
solvié que era invalido retirar definitivamente la cédula profesional a quien reincidiera en la
participacion de las terapias de conversion, pues la ley no admite penas permanentes, por
lo que habria que indicar un plazo definido para la penalizacion con el fin de que la iniciativa
avanzara en el Congreso. Finalmente, la reforma fue aprobada el 22 de marzo de 2024 con
275 votos a favor, 102 en contra y 30 abstenciones. De acuerdo con la ley, se multara
con entre 1000 a 2 000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) a
quienes pretendan corregir la orientacion sexual o identidad de género.

3% Congreso de la Ciudad de México, Dictamen a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 206 Bis
del Cédigo Penal de la Ciudad de México en materia de tipificacion a los contratos, tratamientos, terapias o servicios,
tareas o actividades que pretendan corregir la orientacion (Gaceta Parlamentaria, nim. 356, 24 de julio de 2020).

40 Senado de la Republica, LxV Legislatura, Coordinaciéon de Comunicacién Social, “Aprueba Senado proyecto para pro-
hibir terapias de reorientacién sexual”, 11 de octubre de 2022, https.//comunicacionsocial.senado.gob.mx/informa
cion/comunicados/3907-aprueba-senado-proyecto-para-prohibir-y-penalizar-terapias-de-reorientacion-sexual
(Fecha de consulta: 8 de abril de 2024).
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Por otra parte, y a manera de antecedente, el Congreso de Jalisco en su 392 sesidn extraor-
dinaria del 6 de abril de 2022 resolvid prohibir los Esfuerzos para Corregir la Orientacién
Sexual vy la Identidad de Género (ECOSIG) utilizados para cambiar la identidad o prefe-
rencias sexuales de las personas, adicionando el articulo 202 Ter al Cédigo Penal estatal.
Actualmente, en Jalisco estas practicas son acreedoras a sanciones econdmicas de 50
a 300 UMA y la sancién es 25% mayor cuando la victima no cuenta con la capacidad para
comprender el hecho. Cabe destacar que la propuesta original*' era diferente de la que

resulté aprobada:

Cuadro 4. Comparacion de propuesta original y legislacion vigente en Jalisco
sobre terapias de conversion

Propuesta original

Legislacién vigente

Se impondrd de 1 a 3 afios de prisién y la inhabilita-
cién de su ejercicio profesional por el mismo tiempo
a la persona fisica o moral que imparta, promueva,
emplee, aplique, obligue o financie cualquier tipo de
método, tratamiento, terapia, practica no quirdrgica
0 servicio, con o sin fines de lucro con el objeto de
modificar, reorientar, menoscabar, restringir o anu-
lar la orientacién sexual o identidad sexual de una
persona.

Se aumentard hasta una cuarta parte de la sancién
prevista en el parrafo anterior, en los casos en que
esta conducta se realice en contra de personas me-
nores de 18 afios o personas que no cuenten con la
capacidad de comprender el hecho.

Se impondra una multa por el equivalente de cincuen-
ta a trescientas veces el valor de la unidad de medida
y actualizacion o de treinta a cien jornadas de trabajo
a favor de la comunidad, a la persona que obligue a
otra que tenga definida su identidad o expresién de
género y orientacién sexual, a someterse a trata-
mientos que pretenda modificar o imponer la expre-
sién o identidad de género, o la orientacion sexual
de la persona a través de las llamadas terapias de
conversién o los ECOSIG.

La sancién aumentard hasta una cuarta parte de la
ya sefialada en el parrafo anterior, en los casos en
que esta conducta se realice en contra de perso-
nas que no cuenten con la capacidad de comprender
el hecho.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Gaceta Parlamentaria. [Las cursivas son énfasis del autor].

Anticipandose a la federacidn, Jalisco se convirtié en uno de los estados pioneros en la

prohibicion de las terapias de conversion.

41 Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
Dictamen de la Iniciativa de decreto que adiciona al articulo 202 TER al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, 27 de noviembre de 2019, https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/agenda/Docu
mentos/Sistemalntegral/Estados/105597.pdf (Fecha de consulta: 8 de abril de 2024).
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El reconocimiento a la identidad autopercibida

Otro de los avances es el reconocimiento publico y juridico de la autoadscripcién de las
personas a su identidad de género. En México, hasta finales de 2023, un total de 22 entida-
des han emitido modificaciones a sus codigos civiles o leyes de registro civil para reconocer
el derecho a laidentidad de género; sin embargo, aun faltan los estados de Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas y
Yucatan. Jalisco y Oaxaca son las Unicas que incluyen a personas menores de 18 afos
como sujetos de derecho a cambiar su identidad de género y nombre en su acta de naci-
miento.

En Jalisco la iniciativa de reforma fue incorporada a la agenda legislativa en 2018, pero fue
votada hasta el 6 de abril de 2022 en la 392 sesidn extraordinaria. Entonces se adiciond la
fraccidon viil al articulo 23 de la Ley de Registro Civil del Estado de Jalisco sobre las funcio-
nes de los oficiales del registro civil, que expresa: “Viil. Levantamiento de una nueva acta
de nacimiento de persona mayor de edad, para el reconocimiento de identidad de género,
previa la anotacién correspondiente al acta de nacimiento primigenia”.

La propuesta original incluia en el mismo numero la ausencia del requisito de acreditar
intervencidn quirdrgica alguna, terapias u otro diagndstico o procedimiento para el reco-
nocimiento de la identidad; asi como la permanencia de los derechos vy las obligaciones
contraidas antes del proceso administrativo. Al creer que eran evidentes ambos elementos
fueron omitidos.

Por otro lado, la propuesta original no inclufa restricciones en torno a la edad, no obstante, |a
reforma final incluyd la mayoria de edad para acceder al derecho. El 3 de agosto de 2022
la SCIN admitio la inconstitucionalidad de la restriccién de edad promovida por la CNDH y la
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), otorgéndole un plazo de 12 meses
al Congreso de Jalisco para hacer la modificacién.

A pesar del debate legislativo, el reconocimiento de las infancias trans sucedid en Jalisco
a partir de la modificacion del Reglamento del Registro Civil por decreto del gobernador
Enrique Alfaro, el cual fue publicado en el periédico estatal el 27 de octubre de 2020.4% El
articulo 40 del reglamento indica que: "las personas que tengan menos de 18 afios de edad

42 Acuerdo del gobernador constitucional del estado de Jalisco, mediante el cual se modifica el Reglamento del Registro
Civil del Estado de Jalisco (Periodico Oficial, 27 de octubre de 2020).
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cumplidos al momento de iniciar el trdmite, ademas deberan presentar escrito de quien
ejerza la patria potestad o tutor en el que exprese su consentimiento para la modificacién”.

Actualmente, el Congreso local no ha realizado las modificaciones a la Ley del Registro Civil
ni al Cddigo Civil para acatar la disposicion de la SCIN, tampoco el Reglamento del Registro
Civil esta plenamente armonizado en lo que se refiere a las infancias trans. Desde 2020, un
total de 103 personas menores de edad y 1170 mayores de 18 afios han realizado el tramite
para el reconocimiento de su identidad, de las cuales 302 provienen de otros estados.*?

Los casos de Jalisco y Oaxaca, asi como las disposiciones de la SCIN constituyen prece-
dentes que sentaran las bases para el reconocimiento a la identidad autopercibida a nivel
federal.

El matrimonio igualitario y concubinato

En 2010, la Ciudad de México fue la primera entidad en legislar para hacer posible el matri-
monio igualitario, pasaron 12 afios para que fuera legal en todo el pais, siendo Tamaulipas
la Ultima en aprobarlo, el 26 de octubre de 2022. Al ser el matrimonio un asunto civil es
propio que sea la legislacion local la que determine esta materia, y no a nivel federal.

En Jalisco, el antecedente méas remoto al matrimonio igualitario se cuenta con la adopcién
de la Ley de Libre Convivencia estatal, aprobada por el Congreso local en octubre de 2013,
segln la cual, sin importar el sexo o la existencia de lazos familiares puede establecerse
una unién por medio de un contrato notariado que permita adquirir beneficios de seguridad
social y patrimonial. Por otro lado, desde 2015, por medio de una acciéon promovida por la
CNDH,** la SCIN declardé inconstitucional el articulo 260 del Cédigo Civil del Estado de Jalis-
co al privar el derecho del matrimonio a las parejas del mismo sexo. Durante seis afios el
amparo fue la Unica via para acceder a éste.

En la sesidn extraordinaria 392 del 6 de abril de 2022, el Congreso local modificé los articu-
los 258, 260y 267 Bis del Cddigo Civil del Estado de Jalisco. La propuesta inicial era mucho
mas ambiciosa e incluia la derogaciéon de aquellos articulos que describian al matrimonio

43 Gobierno del Estado de Jalisco, “Gobierno de Jalisco celebré el segundo aniversario del Decreto de reconocimiento de
|dentidad de Género en el Estado”, 29 de octubre de 2022, https://www jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/151037
(Fecha de consulta: 8 de mayo de 2024).

44 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad
28/2015 (26 de enero de 2016).
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como una unién “natural” o que utilizaban el calificativo bioldgico para determinar la com-
plementariedad de la pareja; dichos articulos no fueron modificados.*®

En lo que se refiere al concubinato, éste se encuentra definido en el articulo 778 del Cédigo
Civil jalisciense*® y, a pesar de que la propuesta original de reforma incluia el matrimonio
igualitario, no sufrié modificaciones, por lo que sigue aplicindose exclusivamente entre un
hombre y una mujer solteros que vivan como si fueran conyuges durante tres afios 0 mas.
Reconocer el concubinato entre personas de un mismo sexo significaria otorgar derechos
patrimoniales a sus miembros y a sus hijas e hijos. Jalisco es uno de los tres estados -junto
con Aguascalientes y Durango- que no han ampliado el concubinato a parejas del mismo
sexo, mientras que Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima y Guanajuato siguen sien-
do ambiguos con respecto a sus alcances.

También se ignoraron las modificaciones a los articulos 42 de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco y el 107 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.*” En la
primera se buscaba que el acta de nacimiento incluyera la informacion de ambos padres o
madres y no de abuelos paternos y maternos, en el entendido de que los padres pudieran
ser una pareja homoparental. El segundo incluia a las madres o padres como beneficiarios
de la persona pensionada y no exclusivamente a el padre y la madre como se supone en las
relaciones heteroparentales.

A nivel federal, en 2020 el Senado de la Republica aprobd por unanimidad la reforma para
garantizar el acceso pleno a seguridad social integral de miembros de matrimonios homo-
parentales, alin por concubinato.*® No obstante, contindan las denuncias o los amparos por
la negativa del IMSS de hacer efectivo el derecho a pensién por viudez para personas concu-
binarias del mismo sexo. El 6 de septiembre de 2023 la SCIN declard la inconstitucionalidad

45 Decreto por el que se reforman los articulos 258, 260 y 267 Bis del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, respecto de
la figura juridica del matrimonio igualitario, https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/agenda/
Documentos/Sistemalntegral/Estados/130964.pdf (Fecha de consulta: 8 de abril de 2024).

46 Cddigo Civil del Estado de Jalisco del 25 de febrero de 1995 (Periddico Oficial, Gltima reforma de 25 de marzo de 2023),
articulo 778.

47 Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales; y Comisién de
Estudios Legislativos y Reglamentos, Dictamen INFOLEJ 275/LXIIl, que reforma diversos articulos del Cédigo Civil,
Ley del Registro Civil y Ley del Instituto de Pensiones, todas las leyes del estado de Jalisco, en materia de matrimonio
igualitario, 6 de abril de 2022, https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/agenda/Documentos/
Sistemalntegral/Estados/130894.pdf (Fecha de consulta: 8 de abril de 2024).

48 Senado de la Republica, LxVv Legislatura, Coordinacién de Comunicacion Social, “Aprueba Senado reforma para
garantizar seguridad social a cényuges o concubinos del mismo sexo”, 6 de diciembre de 2022, https://comuni
cacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4567-aprueba-senado-reforma-para-garantizar-seguridad-
social-a-conyuges-o-concubinos-del-mismo-sexo (Fecha de consulta: el 8 de abril de 2024).
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de que la Ley del IMSS niegue la pensidn por viudez a personas del mismo sexo unidas en
matrimonio o concubinato.*?

Aungue la legislacién ha ofrecido una solucién inmediata al vinculo entre dos personas
del mismo sexo, todavia quedan pendientes sus consecuencias en torno a la translacion
patrimonial o a los beneficios de la seguridad social que deberdn ser resueltos en un futuro
no muy lejano.

La adopcion

De la concepcidn juridica del matrimonio se desprende la facultad de adoptar. Igualar el
matrimonio homoparental al heterosexual implicitamente deberia otorgarle los mismos
derechos, no obstante, la legislacién no es concordante al respecto.

En 2009, el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, fue la primera entidad en
permitir la adopcion homoparental. A partir de la Sentencia judicial 852/2017, la SCIN>°
sefialé que no se puede limitar el derecho a desarrollar una vida familiar, es decir, no puede
negarse el derecho a la adopcidn. El interés superior de las infancias no puede ser utilizado
para amparar la discriminacion en contra de los padres o madres por su orientacidon sexual.
No obstante, los congresos locales no lo han incorporado en la legislacién. A la fecha sdlo
10 estados la permiten: Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Campeche, Coli-
ma, Morelos, San Luis Potosi, Aguascalientes, Yucatan y Guanajuato.

Con respecto a Jalisco, la misma propuesta de reforma sobre el matrimonio igualitario, vota-
da el 6 de abril de 2022, incluia modificaciones al Cédigo Civil para permitir explicitamente
la adopcién homoparental, no obstante, el Congreso local omitié hacer las modificaciones a
los articulos 539, 578, 641y 6425

49 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Sentencia que declara inconstitucionalidad que Ley del IMSS niegue el otorga-
miento de pensién por viudez a personas del mismo sexo unidas en matrimonio o concubinato 311/2023, dictada el
6 de septiembre de 2023.

0 Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Amparo 852/2017 sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién de una
pareja de mujeres al ejercer la comaternidad de la hija bioldgica de una de ellas, otorgado el 8 mayo de 2079.

> Decreto que reforma los articulos 258, 260 y 267 Bis del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, respecto de la figura juri-
dica del matrimonio igualitario.
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Cuadro 5. Comparacion de iniciativa y legislacion vigente en Jalisco sobre matrimonio igualitario

Propuesta original

Legislacion vigente

Art. 539. La adopcién Plena confiere al adoptado
todos los efectos juridicos, derechos y obligaciones
que corresponden a la relacién paterno filial con-
sanguinea.

I. Los adoptantes sean cényuges y que vivan juntos.

Art. 539. La adopcién Plena confiere al adoptado
todos los efectos juridicos, derechos y obligaciones
que corresponden a la relaciéon paterno filial con-
sanguinea.

. Los adoptantes sean un hombre y una mujer casa-
dos entre si'y que vivan juntos.

Art. 578. Se entiende por patria potestad la relacién
de derechos y obligaciones que reciprocamente tie-
nen, por una parte, los padres o las madres, y por
otra, los hijos menores de edad no emancipados
0 mayores incapaces, cuyo objeto es garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes, su guarda y custodia y representacion
legal.

Art. 578. Se entiende por patria potestad la relacidon
de derechos y obligaciones que reciprocamente tie-
nen, por una parte, el padre y la madre, y por otra, los
hijos menores de edad no emancipados o mayores
incapaces, cuyo objeto es garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, su
guarda y custodia y representacion legal.

Art. 641. Son tutores de sus padres o madres libres
de matrimonio que estén incapacitados sus hijos
mayores de edad.

Art. 641. Son tutores de su padre y de su madre li-
bres de matrimonio que estén incapacitados sus hi-
jos mayores de edad.

Art. 642. Cuando haya dos o mas hijos, sera preferi-
do el que viva en compafiia de alguno de las madres
o los padres; y siendo varios los que estén en el mis-
mo caso, el juez elegird al que le parezca mas apto.

Art. 642. Cuando haya dos o mas hijos, sera preferi-
do el que viva en compafiia del padre o de la madre;
y siendo varios los que estén en el mismo caso, el
juez elegird al que le parezca mas apto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Gaceta Parlamentaria.

El 24 de mayo de 2021, el Juzgado Séptimo de lo Familiar resolvid la primera adopcién ho-
moparental en el estado de Jalisco, cuyo tramite fue consumado en la Oficialia nim. 1 del
Registro Civil de Zapopan. La resolucion se obtuvo por medio de un amparo. A la fecha, el
Hospicio Cabafias tiene 10 solicitudes de parejas homoparentales, y la Unidn Diversa de
Jalisco, A. C., ha acompafiado a las personas involucradas en 22 procesos que recurrieron
al amparo.>?

2 Elizabeth Rios, “Lamentan discriminacién en parejas homoparentales al registrar hijos”, £l Occidental, 10 de febrero de
2022.
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La representacion en cargos de eleccion popular

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (TEEJ) concedid al Colectivo Diverso UDG y a la
asociacion Yaaj: Transformando tu vida, A. C., una sentencia (JDC-011/2021) en contra del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC Jalisco) por omitir la emi-
sién de acciones afirmativas para que las personas LGBTTTIQA+ estén en igualdad de condi-
ciones de aspirar a ocupar cargos de eleccién popular. EI TEE) reconoce que dicho Instituto
no cuenta con los trabajos necesarios y focalizados para determinar cudles son las medidas
compensatorias, razonables y proporcionales para revertir los escenarios de desigualdad
histdrica; para ello se le insté a que, una vez terminados los comicios de 2020-2021, se
subsanara la ausencia de criterios para emitir acciones afirmativas para las elecciones de
2024,

El14 dejuliode 2023 sucedierondos acontecimientos relevantes: porunlado, el TEEJreiterdla
necesidad de que el IEPC Jalisco emitiera acciones afirmativas en favor de la poblacién
LGBTTTIQA+ para el proceso electoral de 2023-2024; pues determind que ya poseia la in-
formacidn necesaria para seleccionar las medidas compensatorias, razonables y propor-
cionales para revertir la desigualdad. Por otro lado, ese mismo dia, el Congreso del Estado
emitié una serie de reformas al Cddigo Electoral del Estado de Jalisco (articulos 29, 42, 24,
134, 237, 241y 251), asi como la adicion al titulo tercero del Capitulo Primero Bis sobre
Disposiciones Generales Aplicables en Favor de Diversos Grupos en Situacién Vulnerable.

El Congreso se antepuso al IEPC Jalisco y elevd a nivel legislativo las acciones afirmativas
para favorecer a grupos vulnerables. Asi, para las diputaciones los partidos politicos de-
berdn postular por lo menos a una persona de la diversidad sexual dentro de los primeros
10 lugares de la totalidad de postulaciones por el principio de representacién proporcional
(articulo 237 Bis 1, fraccién 11). En caso de que la postulacion se refiera al principio de ma-
yoria relativa se da por cumplida la obligacién. En cuanto a la eleccién del Ejecutivo, los
partidos politicos o coaliciones deben postular una férmula de personas con discapacidad
y personas de la diversidad sexual dentro de las planillas de un porcentaje de municipios
equivalente a la poblacion del grupo en situacién de vulnerabilidad (articulo 24, fraccion 1v)
tomando en consideracién el censo del INEGI.

A nivel pais, el Instituto Nacional Electoral por medio de los acuerdos INE/CG18/2021

e INE/CG160/2021 aprobd una cuota de dos personas de la diversidad sexual para mayo-
ria relativa en cualquiera de los 300 distritos y una persona para representacion propor-
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cional, ubicada en los primeros 10 lugares, en cualquiera de las cinco circunscripciones del
pais en las elecciones de 2020-2021.>3

V. Acceso a la justicia

En septiembre de 2022 la SCIN emitid el Protocolo para juzgar con perspectiva de orienta-
cion sexual, identidad y expresidn de género, y caracteristicas sexuales,> que tiene como
maximo criterio el respeto a la dignidad de las personas, la igualdad, la no discriminacion,
el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la identidad sexual y de género.

De acuerdo con el informe Los rastros de la violencia por prejuicio: violencia letal y no letal con-
tra personas LGBT+ en México, 2022, nuestro pais ocupa el segundo lugar mundial en trans-
feminicidios, con siete casos mensuales en promedio. Se estima una tasa de 15 homicidios
por cada 100 000 habitantes transgénero, la que es mayor a la de mujeres cisgénero, de
seis por cada 100 000 mujeres segln reportd el INEGI en 2021.>> También en los ultimos
cinco afios se registraron 453 homicidios motivados por odio a la orientacién sexual; 55%
contra mujeres trans 'y 25% contra hombres gays; 27 de los casos incluyen violencia sexual,
indicios de tortura o ensafiamiento post mortem, como decapitacién, quemaduras o remate
con auto en movimiento.”® Sélo 11 de 87 casos de 2022 estan vinculados a proceso.”’

Aunado a lo anterior, a nivel federal se identificaron 354 incidentes violentos o agresio-
nes contra personas LGBTTTIQA+; 50.6% verbales, 20.3% fisicas, 19.8% psicoldgicas, 6.5%
sexuales y 2.8% detenciones injustificadas.”® A pesar del esfuerzo de la sociedad civil or-
ganizada, es complicado establecer métricas certeras debido a la ausencia de unidades

53 Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Acuerdo INE/CG18/2021, Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos naciona-
les y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, aproba-
dos mediante Acuerdo INE/CG572/2020, 15 de enero de 2020, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/hand
le/123456789/116389 (Fecha de consulta: 8 de mayo de 2024).

>4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expre-
sién de género, y caracteristicas sexuales (México: SCIN, 2022), https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/de
fault/files/protocolos/archivos/2022-09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf (Fecha de consulta:
8 de abril de 2024).

%5 Alejandro Brito, Los rastros de la violencia por perjuicio: violencia letal y no letal contra personas LGBT+ en México, 2022
(México: Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana, 2023), 25.

%6 Brito, Los rastros de la violencia por perjuicio: violencia letal y no letal contra personas LGBT+ en México, 2022, 26, 31, 34.

5/ Brito, Los rastros de la violencia por perjuicio: violencia letal y no letal contra personas LGBT+ en México, 27.

58 Brito, Los rastros de la violencia por perjuicio: violencia letal y no letal contra personas LGBT+ en México, 27.
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especializadas en la atencion a la poblacién LGBTTTIQA+ o a la clasificacién especifica de
los delitos.

El 13 de diciembre de 2019 el Congreso del Estado de Jalisco reformé el articulo 219 del
Cédigo Penal estatal con el fin de considerar como homicidio y lesiones calificadas los
delitos cometidos por odio y motivados por la orientacién sexual, identidad o expresion
de género, condicién socioecondmica, origen étnico, nacionalidad, religién, ideologia, dis-
capacidad, color de piel o profesién.>®

Con el afén de erradicar los crimenes de odio en contra de las personas LGBTTTIQA+, en
2019 se cred en Jalisco la Coordinacion Especializada de Atencién a Delitos por Diversi-
dad Sexual adscrita a la Fiscalia del Estado de Jalisco, lo que convirtié a esta entidad en la
primera en contar con una instancia de este tipo; el resto de los estados sélo disponen de
protocolos de atencidén a victimas LGBTTTIQA+. Esta Coordinacidn Especializada en prome-
dio atiende 100 casos al afo; en 2022 atendid 104 casos que a continuacion se desglosan.

Cuadro 6. Casos de la Coordinacién Especializada de Atencién a Delitos por Diversidad Sexual
de la Fiscalia del Estado de Jalisco, 2022

Delito Num. de Edad promedio

casos de las victimas
Abuso sexual 4 27
Acoso sexual 2 24
Amenazas 18 41
Ciberacoso 3 34
Dafio a las cosas 2 44
Delitos contra la dignidad de las personas 30 34
El que resulte 4 37
Extorsion 2 32
Golpes simples 2 30
Homicidios 3 23
Lesiones 19 31

% Decreto que reforma el articulo 219 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco del 13 de diciembre
de 2019, https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/agenda/Documentos/Sistemalntegral/Esta
dos/107870.pdf (Fecha de consulta: 8 de abril de 2024).
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Cuadro 6. Casos de la Coordinacion Especializada de Atencidn a Delitos por Diversidad Sexual
de la Fiscalia del Estado de Jalisco, 2022 (continuacion)

Delito Num. de Edad promedio

casos de las victimas
Robo calificado 2 30
Suicidio 3 22
Suplantacién de identidad 1 SD
Violacion 9 27
Total 104 33

sD: Sin datos.
Fuente: Elaboracion propia con base en solicitud de informacién publica.®®

Cuadro 7. Estatus de los casos de la Coordinacion Especializada de Atencidn a Delitos
por Diversidad Sexual de la Fiscalia del Estado de Jalisco, 2022

Estatus del caso Numerode Porcentaje
casos

Abstencidn de investigar 30 29
Archivo por acuerdo reparatorio 25 24
Archivo temporal 26 25
En investigacidn 2 2
En integracion 5 5
En trémite ante juez de control 4 4
Remitida 7 6
Se acumuld a la C.IIN.J. 30670/2022 1 1
Vinculacién a proceso 4 4
Total 104 100

C.I.N.J.: Carpeta de Investigacion No Judiciable.
Fuente: Elaboracion propia con base en solicitud de informacién publica.®’

En 2022 sélo 4% de los casos concluyeron con vinculacion a proceso penal y 78% se
quedd en el archivo. De los casos de violencia letal, homicidio y suicidio, en ese mismo afo

60 Fiscalia del Estado de Jalisco, oficio FE/UT/4185/2023, Expediente administrativo LTAIPJ/FE/1856,/2023, respuesta
de informacién publica folio 140255823001930 del 11 de septiembre de 2023.
61 Fiscalia del Estado de Jalisco, oficio 140255823001930 del 11 de septiembre de 2023.
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hubo seis donde el promedio de edad de las victimas fue de 22 afios. La Coordinacién Es-
pecializada informd que dos casos de homicidio y uno de suicidio se encuentran vinculados
a proceso, en dos casos de suicidio se solicitd la abstencién de investigacion y en un caso
de homicidio todavia estd en integracién la carpeta de investigacién. Entre 2022 y 2023 Ia
Fiscalia estatal manifestd haber concluido un caso de accion penal por su propio medio, se
trata de un transfeminicidio cuyo responsable recibié sentencia el 24 de enero de 2023.

Por otro lado, en 2022 la CEDHJ participd en 30 acompafiamientos, seis quejas y actas de
investigacion, cinco medidas cautelares, una recomendacién y un pronunciamiento. De
acuerdo con dicha Comisidn, las violaciones mas recurrentes son la discriminacion y el ejer-
cicio indebido de la funcién publica. En lo referido a medidas cautelares destacan dos dirigi-
das a la Secretaria de Transporte y al ayuntamiento de Guadalajara para el desarrollo de la
marcha del orgullo; dos dirigidas al ayuntamiento de Tlajomulco y a la Direccidn de Registro
Civil por la negativa de emisidon de actas de nacimiento de hijas e hijos de familias homo'y
lesboparentales; y una por la emisién de discursos de odio en Zapopan. Asimismo, la CEDHJ
emitid la Recomendacién 32/2022 al Congreso del Estado de Jalisco, por omisidn legislativa
al reconocimiento de derechos basicos o indispensables para la poblacion de la diversidad
sexual, en donde se contemplé el caso de 25 personas desaparecidas en 16 quejas, y en una
de ellas se acreditd que la investigacion no se efectud con perspectiva de género y enfoque
diferenciado hacia la poblacién LGBTTTIQA+.5?

Vvl. Conclusiones

De acuerdo con nuestra investigacion de campo, en Jalisco sélo siete de los 125 municipios
cuentan con una area o personal asignado a la atencién de la diversidad sexual, por lo que
la institucionalizacion de entidades encargadas de implementar la politica publica para esta
poblacién apenas ha comenzado.

En la administracion publica del estado de Jalisco se han llevado a cabo cuatro actividades
en favor de la poblacidon LGBTTTIQA+, las cuales utilizan recursos publicos municipales o
estatales. Sin embargo, hasta ahora los municipios no estan invirtiendo en la inclusién de
dicha poblacién; el porcentaje es minimo en comparacién con 4.7% que representa la po-
blacién diversa en la entidad.

62 Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Informe anual 2022 (Guadalajara: CEDHJ, 2023), 42 y 181, https://
cedhj.org.mx/assets_web/doc/presidencia/informe/2022.pdf (Fecha de consulta: el 8 de mayo de 2024).
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En cuanto al acceso de las personas de la diversidad sexual a los servicios de salud, sigue
siendo motivo de estigma, por lo que es necesario emitir una regulacién contundente al
respecto y promover la atencion a nivel estatal y municipal en Jalisco. Asi como para erra-
dicar la discriminacion en el acceso al empleo.

En lo que se refiere al Congreso del Estado de Jalisco, se lograron avances memorables el
6 de abril de 2022, pero aun faltan varios aspectos por avanzar. La prohibicion de las tera-
pias de conversidn es un triunfo inmenso, pero el ajuste de las sanciones se determinara
por el Cédigo Penal Federal. Y, aunque, Jalisco inicié tarde el proceso para reconocer la
identidad de género, es pionero en el reconocimiento de las infancias trans.

Por otro lado, aunque el matrimonio igualitario es una realidad, ain es necesario legislar
sobre sus efectos patrimoniales y el concubinato. También se tiene una deuda enorme con
la adopcién homoparental y, a pesar de la presion de instituciones y activistas internacio-
nales y nacionales, no ha habido avances en esta materia.

Aunque la determinacién legislativa para salvaguardar la representatividad en cargos de
eleccién popular es un gran logro, el hecho de dejar a la institucién electoral el criterio para
determinar la proporcionalidad puede ser perjudicial en el largo plazo.

Se destaca que, a pesar de los avances, y aun conociendo la jurisprudencia, las disposicio-
nesy las sentencias de la SCIN, el Poder Legislativo local hace caso omiso y sigue aplazando
de manera deliberada las reformas de ley que esté obligado a regular y que afectan el reco-
nocimiento vy ejercicio de los derechos de la poblacién LGBTTTIQA+. Este tipo de omisiones
desgastan de forma innecesaria al Poder Judicial y hacen que activistas y personas intere-
sadas accedan a sus derechos Unicamente por la via del amparo.

La conformacién de la Coordinacion Especializada de Atencién a Delitos por Diversidad
Sexual en la Fiscalia estatal es innovadora; tan sélo de enero a abril de 2023 ha atendido
75 casos; no obstante, como ya se expuso, la inversion para la operatividad resulta insufi-
ciente, pues en 2022 sélo 4% de los casos concluyeron en la accidn penal contra el perpe-
trador y 78% se quedd en el archivo, 25% de éstos por ausencia de informacién durante la
investigacion.

La CEDHJ también ha sido importante para el acceso a la justicia de la poblacidon LGBTTTIQA,

pues por medio de cinco medidas cautelares instd a dependencias estatales a no entorpe-
cer el ejercicio de sus derechos.
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Como puede constatarse, en muchos aspectos, Jalisco es un estado de vanguardia en la
implementacidn de politicas publicas que favorecen a la poblacion sexualmente diversa.
Destaca la creacién de areas especializadas en la atencion a la poblacidén de este sector y
la persecucion de delitos contra ésta, asi como el reconocimiento de las infancias trans;
no obstante, la intervencién en su conjunto no supera un estatus de visibilidad publica
del problema, pues las acciones son insuficientes para hacer efectivos los derechos de Ia
poblacién LGBTTTIQA+. Como déficit se menciona la limitada asignacion de recursos de
la administracion publica municipal y estatal, las omisiones del Poder Legislativo para la
adopcién homoparental y la impunidad en los casos atendidos por la Fiscalia.

La transicion electoral de 2024 es una oportunidad para refrendar y fortalecer la politica
publica municipal y estatal para la poblacién LGBTTTIQA+.
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